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ÓÂÎÄ

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) ïðåäñòàâÿ ñâîÿ ãîäèøåí äîêëàä Ñúñòîÿíèå-
òî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ 2005.

Âñÿêà ãîäèíà, îò ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïðåç
2000 ãîäèíà äî äíåñ, íèå ïðàâèì îöåíêà íà ñëó÷èëîòî ñå ïðåç ïðåäøåñòâàùàòà
ãîäèíà â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà.

Ïðåç èçìèíàëàòà 2005 ãîäèíà áÿõà íàïðàâåíè íÿêîëêî îïèòà äà ñå âëîøè çàêîíîäà-
òåëíàòà óðåäáà ÷ðåç ïðîìÿíà â ñâúðçàíîòî ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çàêîíîäàòåë-
ñòâî. Ìàêàð ìåæäóâðåìåííî äà å ÿñíî, ÷å áúëãàðñêèÿò çàêîí ñå íóæäàå îò èçìåíå-
íèÿ, ñúîáðàçåíè ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, îò åäíà ñòðàíà, è ñ ðàçâèâà-
ùàòà ñå ñúäåáíà ïðàêòèêà, îò äðóãà. Åòî çàùî, â ïúðâàòà ÷àñò íà äîêëàäà ñå ïðàâè
àíàëèç íà ïðåäëîæåíèÿòà çà ïðîìÿíà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, âëèÿåùî âúðõó óïðàæ-
íÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Âòîðèÿò ïðîáëåì, ñ êîéòî ñå çàíèìàâà äîêëàäúò, å ñõåìàòà íà àêòèâíî ïóáëèêóâàíå
îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, âúâ âðúçêà ñ ïîñòîÿííî äåêëàðè-
ðàíèòå ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè çà åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî. Òåçè ñòðàòåãèè è ïðîãðà-
ìè áè òðÿáâàëî äà îò÷èòàò ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíîâè çàäúëæåíèÿ íà èíñòèòóöèèòå. Â
íà÷àëîòî íà 2006 ãîäèíà åêèï íà ÏÄÈ íàïðàâè ñïåöèàëíî ïðîó÷âàíå íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îò ãëåäíà òî÷êà íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ðåçóëòàòèòå îò òîâà ïðîó÷âàíå ñà ïðåäñòàâåíè
âúâ âòîðàòà ÷àñò íà äîêëàäà.

Ñìÿòàìå, ÷å àêî ïðîöåäóðàòà çà ðàçãëåæäàíå è ðåøàâàíå ïî ïèñìåíèòå çàÿâëåíèÿ å
äîáðå îïèñàíà â çàêîíà, íå ìîæå äà ñå êàæå ñúùîòî çà çàäúëæåíèÿòà çà ïóáëèêóâà-
íå íà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ.

Ïúðâî, âàæåí ïðîáëåì çà ïðàêòèêàòà å çàêîíîäàòåëíîòî, à ñëåä òîâà è ïîëèòè÷åñêî-
òî òúëêóâàíå íà “ïóáëè÷íîñòòà”.

Âòîðî, êàêòî ïîêàçâàò íàøèòå íàáëþäåíèÿ è èíòåðâþòà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà, àáñòðàêòíîòî ôîðìóëèðàíå íà êàòåãîðèèòå, ïîäëåæàùè íà ïóáëèêóâàíå,
áè òðÿáâàëî äà ñå äîïúëíè ñ ïîñî÷âàíå íà êîíêðåòíà èíôîðìàöèÿ, çà äà ïîëó÷è
ïðàêòè÷åñêè çàâúðøåê òîâà çàäúëæåíèå ïî çàêîí.

Òðåòî, ïî îòíîøåíèå íà ñõåìèòå çà ïóáëèêóâàíå è ñàìîòî ïóáëèêóâàíå å èçêëþ÷è-
òåëíî âàæíî äà ñå ïîìèñëè çà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà îñèãóðÿâàíåòî íà
òåçè äåéíîñòè â èíñòèòóöèèòå.

Â òðåòàòà ÷àñò îò äîêëàäà ñå ïðàâè àíàëèç íà ñëó÷àèòå, ïîñòúïâàùè â ÏÄÈ çà ïðàâåí
àíàëèç è êîìåíòàð îò ãðàæäàíè, ïàðòíüîðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ),
æóðíàëèñòè è ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà.

Â ÷åòâúðòàòà ÷àñò ñà ïðåäñòàâåíè ñúäåáíèòå äåëà, âîäåíè ïðåç ãîäèíàòà, è å íàïðà-
âåíî êðàòêî îïèñàíèå íà õàðàêòåðíèòå ÷åðòè íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïðåç 2005 ã.

Îïèòúò îò øåñòòå ãîäèíè ïî ïðèëàãàíå íà çàêîíà ïîêàçâà, ÷å äîáðèòå àäìèíèñòðà-
òèâíè ïðàêòèêè íå ñà äîñòàòú÷íè çà ñòàáèëíîñò. Ñìÿíàòà íà ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîä-
ñòâî ÷åñòî âîäè äî ïðîìÿíà íà äîáðè ïðàêòèêè, à ïîíÿêîãà è íà òÿõíîòî ïðåìàõâà-
íå.
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Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ïîñòàâÿ âúïðîñèòå çà ñòàðòèðàíå íà ðàáîòà ïî ïðîìåíè â Çàêî-
íà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Î÷åâèäíî å íåîáõîäèìî äà ñè ïðèïîì-
íèì ïðèíöèïèòå çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà òîâà çàêîíîäàòåëñòâî. Ïðèíöèïè, êîèòî
òðÿáâà äà ñòàíàò ÷àñò îò ïîëèòèêàòà è äà íå áúäàò ïîñòàâÿíè íåïðåêúñíàòî ïîä çàï-
ëàõà.

Òåçè ïðèíöèïè ñà ñâúðçàíè ñ îñíîâèòå íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî. Íàäÿâàìå ñå,
êàêòî âèíàãè, ÷å íàøèòå ïðåïîðúêè ùå áúäàò âçåòè ïðåäâèä è ùå ñïîìîãíàò çà ïî-
äîáðÿâàíåòî íà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ.

Ä-ð Ãåðãàíà Æóëåâà
Èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
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ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

I. ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ ÊÚÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎÒÎ

Íåîáõîäèìè ïðîìåíè â Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ):

q Ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà îò çàäúëæåíè ñóáåêòè.
Âúâåæäàíå íà çàäúëæåíèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè èí-
ôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà-ìîíîïîëèñòè. Òîâà ïðåäïîëà-
ãà äîïúëíåíèå â ÷ë. 3, àë. 2 îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

q Ïðîìÿíà íà îïðåäåëåíèåòî çà “îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”.
Îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ äà ñå îïðåäåëè êàòî èíôîðìàöèÿòà, ñúçäàâàíà
èëè ñúõðàíÿâàíà îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè (èçáðîåíè â ÷ë. 3).

q Ïðåìàõâàíå íà äåëåíèåòî íà îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ íà îôèöèàëíà è
ñëóæåáíà.
Ñúùåñòâóâàùîòî â ìîìåíòà äåëåíèå (÷ë. 10 è ÷ë. 11 îò ÇÄÎÈ) ñúîòâåòñòâà
íà äðóã òèï ðàçáèðàíå çà ôóíêöèèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ïðàâàòà íà ãðàæ-
äàíèíà.

q Âúâåæäàíå íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè, ñâúðçàíè ñ îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòú-
ïà äî èíôîðìàöèÿ.
Âúâåæäàíå íà ïðèíöèïà, ÷å èíôîðìàöèÿ ñå îòêàçâà ñàìî êîãàòî íåéíîòî
ðàçêðèâàíå ùå íàíåñå èëè áè íàíåñëî âðåäà íà çàùèòåíèòå èíòåðåñè. Àêî
íàääåëÿâà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, òÿ òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà.

q Ïóáëè÷íîñò íà êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ â àäìèíèñòðàöèÿòà:
Ñòàíîâèùàòà è îáñúæäàíèÿòà ïî ïðîåêòè çà àêòîâå è äðóãè äîêóìåíòè îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ òðÿáâà äà áúäàò îáùîäîñòúïíè íà íàé-ðàíåí åòàï, îñ-
âåí ïî èçêëþ÷åíèå (èçìåíåíèå â ÷ë. 13, àë. 2).

q Âúâåæäàíå íà ÿñíà îòãîâîðíîñò çà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà îò ñòðàíà íà Ìè-
íèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà.

q Âúâåæäàíå íà çàäúëæåíèå ïóáëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 14 è ÷ë. 15,
àë. 1 è 2 îò ÇÄÎÈ äà ñå èçâúðøâà çàäúëæèòåëíî è â Èíòåðíåò.

q Âúâåæäàíå íà çàäúëæåíèå çà îïðåäåëÿíå íà ñëóæèòåë ïî ÇÄÎÈ.

q Âúâåæäàíå íà ÿñíè è ïî-âèñîêè ñàíêöèè çà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà
ïî ÇÄÎÈ.

q Îïðåäåëÿíå íà äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîèòî ñúñòàâÿò àêòîâåòå çà íàðóøåíèÿ
ïî ÇÄÎÈ è íà òåçè, êîèòî èçäàâàò íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ. Íåîáõîäè-
ìî å äà ñå çàâèøàò ñàíêöèèòå çà íåèçïúëíåíèå íà çàêîíîâèòå çàäúëæåíèÿ è
íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ. Òîâà ïðåäïîëàãà èçìåíåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíî-íà-
êàçàòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÄÎÈ.

q Âúâåæäàíå íà áúðçî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî çà ðàçãëåæäàíå íà äåëà, îáðàçó-
âàíè ïî æàëáè ñðåùó ðåøåíèÿ ïî ÇÄÎÈ.
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Íåîáõîäèìè ïðîìåíè â äðóãè çàêîíè:

q Âúâåæäàíå íà îáùîäîñòúïíîñò íà äîãîâîðèòå çà êîíöåñèÿ è îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè ÷ðåç çàäúëæèòåëíîòî èì ïóáëèêóâàíå â ñúîòâåòíèòå ðåãèñòðè ïî
Çàêîíà çà êîíöåñèèòå è Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.

q Îáâúðçâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, âúâåæäàùî àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè, ñúñ
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà ïðåäïîëàãà èçâúðøâà-
íåòî íà ñëåäíèòå èçìåíåíèÿ:

Ø èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ñ öåë ïóáëè÷åí äîñòúï
äî äåêëàðàöèèòå çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè;

Ø èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ñ öåë ïóáëè÷åí
äîñòúï äî äåêëàðàöèèòå çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè íà åêñïåðòèòå, èç-
âúðøâàùè îöåíêà çà âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (ÎÂÎÑ);

Ø èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöàòà, çàå-
ìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè, ñ öåë ñâîáîäåí è ïúëåí äîñòúï
äî èìóùåñòâåíèòå äåêëàðàöèè íà ïóáëè÷íèòå ëè÷íîñòè.

q Äà ñå ïðåêðàòÿò îïèòèòå çàêîíîäàòåëíî èëè ïðàêòè÷åñêè äà áúäå îãðàíè÷à-
âàí äîñòúïúò äî ðàçëè÷íèòå ðåãèñòðè è äî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíè ñ ìèíàëî-
òî, äîõîäèòå è èìóùåñòâîòî, êàêòî è èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ïóáëè÷-
íèòå ôèãóðè. Òåçè ðåãèñòðè òðÿáâà äà áúäàò îáùîäîñòúïíè áåçóñëîâíî, áåç
äà ñå òúðñè ñúãëàñèåòî íà ñúîòâåòíîòî ëèöå.

q Äîñòúïúò äî äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò äà áúäå óðåäåí
íà çàêîíîâî íèâî, êàòî ñå ïðåäâèäè è àêòèâíà ïðîçðà÷íîñò çà ïóáëè÷íèòå
ôèãóðè.

q Äà ñå óåäíàêâÿò ïðîöåäóðèòå ïî äîñòúïà äî ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè.

q Äà ñå óåäíàêâÿò òàêñèòå çà äîñòúï äî ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè, êàòî ñå ñúîáðàçè
âúâåäåíèÿ â ÷ë. 20 îò ÇÄÎÈ ïðèíöèï, ÷å ñå çàïëàùàò ñàìî ìàòåðèàëíèòå
ðàçõîäè ïî ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Óåäíàêâÿâàíåòî äà ñòàíå íà
îñíîâàòà íà ìàêñèìàëíèòå ðàçìåðè, ïðèåòè ñúñ Çàïîâåä ¹10 íà Ìèíè-
ñòúðà íà ôèíàíñèòå.

q Äà ñå âúâåäå êîíêðåòíî, ñêðåïåíî ñúñ ñðîêîâå, çàäúëæåíèå çà ïóáëèêóâàíå
íà ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå, ïðåäè îáùåñòâåíîòî èì îáñúæäàíå; ñðîê
çà îáùåñòâåíîòî èì îáñúæäàíå; çàäúëæåíèå çà ïóáëèêóâàíå íà ðàçëè÷íèòå
ìíåíèÿ è ñòàíîâèùà; çàäúëæåíèå çà èçãîòâÿùèÿ íîðìàòèâíèÿ àêò îðãàí äà
îòãîâîðÿ íà âñÿêî ñòàíîâèùå è äà ïóáëèêóâà îòãîâîðà ñè, ïðåäè âíàñÿíåòî
íà ïðîåêòà çà ïðèåìàíå. Òîâà ïðåäïîëàãà:

Ø Äîðàçâèâàíåòî íà íîðìàòà íà ÷ë. 2à îò Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àê-
òîâå è åâåíòóàëíî äåòàéëèçèðàíåòî íà ïðîöåäóðàòà â ïîäçàêîíîâ àêò,
ïðèåò îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.
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Íåîáõîäèìè ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è â ïðîöå-
ñà íà ïðèëàãàíåòî ìó:

q Ïîääúðæàìå ïðåïîðúêàòà ñè îò Äîêëàäà íà ÏÄÈ çà 2004 ã. äà ñå ñúîáðàçè
çàêîíîäàòåëñòâîòî îòíîñíî ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè ñ ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè â òàçè îáëàñò. Ïðåïîðú÷âàìå âúâåæäàíå íà ïðèíöèïà, ÷å
ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà äîñòúï äî ëè÷íèòå èì äàííè ìîæå äà ñå îãðàíè-
÷àâà ñàìî ïî èçêëþ÷åíèå. Òîâà ïðåäïîëàãà èçâúðøâàíåòî íà ñëåäíèòå êîí-
êðåòíè äåéñòâèÿ:

Ø Äà áúäå èçìåíåíà íîðìàòà íà ÷ë. 34, àë. 3 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ), êàòî ñå âúâåäå çàäúëæåíèå çà àäìèíèñòðàòî-
ðèòå â ñëó÷àèòå, êîãàòî âúçíèêâà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïðàâîòî íà
äîñòúï äî ëè÷íè äàííè è çàùèòàòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, äà ñå
ïðèëàãà òðîéíèÿò òåñò, ïðåäâèäåí â ÷ë. 8, àë. 2 íà Åâðîïåéñêàòà êîí-
âåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè (ÅÊÏ×).

Ø Ïðè îòêàç íà äîñòúï äî äàííè, àäìèíèñòðàòîðèòå äà áúäàò çàäúëæå-
íè äà ñå ìîòèâèðàò ïèñìåíî, êàòî ïîñî÷âàò è ôàêòè÷åñêîòî îñíîâà-
íèå çà òîâà.

q Ïîääúðæàìå ïðåïîðúêàòà ñè îò Äîêëàäà íà ÏÄÈ çà 2004 ã. âúâ âðúçêà ñ
èçèñêâàíèÿòà íà ÇÇËÄ äà ñå ñúçäàäå öÿëîñòíà è ñèñòåìàòè÷íà óðåäáà íà
äîñòúïà äî ëè÷íè äàííè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ïî-êîíêðåòíî:

Ø Äà ñå äåôèíèðà ïðàâîòî íà äîñòúï íà ïàöèåíòèòå äî ÿñíà è äîñòúï-
íà èíôîðìàöèÿ çà çäðàâîñëîâíîòî èì ñúñòîÿíèå, íåîáõîäèìîñò îò
ëå÷åíèå, âúçìîæíè ðèñêîâå è ò.í.

Ø Äà ñå äåôèíèðà îòäåëíî ïðàâîòî íà ïàöèåíòèòå íà äîñòúï äî ëè÷íà-
òà èì çäðàâíàòà äîêóìåíòàöèÿ.

q Ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà ÇÇËÄ - äà ñå óëåñíè ðåãèñòðàöèÿòà íà
àäìèíèñòðàòîðè íà ëè÷íè äàííè. Òîâà ïðåäïîëàãà èçâúðøâàíåòî íà ñëåä-
íîòî:

Ø Âúâåæäàíå íà îíëàéí ðåãèñòúð íà àäìèíèñòðàòîðèòå íà ëè÷íè äàí-
íè è âúâåæäàíå íà âúçìîæíîñò çà åëåêòðîííà ðåãèñòðàöèÿ è òúðñåíå
â ðåãèñòúðà.

q Ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà ÇÇËÄ - äà ñå ïðèåìå Åòè÷íèÿò êîäåêñ ñ
øèðîêî ó÷àñòèå íà àäìèíèñòðàòîðèòå íà ëè÷íè äàííè.
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II. ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ ÏÎ ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀ ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ ÍÀ ÇÄÎÈ

q Äà ñå îðãàíèçèðà è äîðàçâèå âúòðåøíèÿò ðåãëàìåíò ïî ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ âúâ âñè÷êè èíñòèòóöèè Òîâà ïðåäïîëàãà ñëåäíèòå
êîíêðåòíè äåéñòâèÿ:

Ø Íåîáõîäèìà å ñïåöèàëíà ïîëèòèêà çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ìîæå äà ñå èçðàçè â îáùè óêàçà-
íèÿ êúì îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò îò ñòðàíà íà Ìèíèñòúðà
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ø  Äà ñå ïðèåìàò, êúäåòî ëèïñâàò, âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòà ïî Çà-
êîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è äà ñå ïóáëèêóâàò òåçè
ïðàâèëà, âêëþ÷èòåëíî â Èíòåðíåò.

Ø Âñè÷êè ñëóæèòåëè îò àäìèíèñòðàöèÿòà äà áúäàò îáó÷åíè ïî ÇÄÎÈ,
ñòàíäàðòèòå â òàçè îáëàñò, ñúîòíîøåíèåòî íà ÇÄÎÈ ñúñ Çàêîíà çà
çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ) è ÇÇËÄ.

Ø Äà ñå îïðåäåëè ñëóæèòåë èëè çâåíî, êîåòî äà îòãîâàðÿ çà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ â ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ.

Ø Äà ñå îïîâåñòè íà äîñòúïíî ìÿñòî (âêëþ÷èòåëíî íà Èíòåðíåò ñòðà-
íèöàòà) ðàçÿñíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà ãðàæäàíèòå êàê äà óïðàæíÿâàò
ïðàâîòî ñè íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ø Äà ñå ïóáëèêóâà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 14 è 15 îò ÇÄÎÈ, âêëþ÷èòåë-
íî è äîêëàäà ïî èçïúëíåíèå íà çàêîíà íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà
èíñòèòóöèèòå.

Ø Äà ñå îðãàíèçèðà ëåñíî è óäîáíî çà ãðàæäàíèòå çàïëàùàíå íà ðàç-
õîäèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â èíñòèòóöèÿòà, à íå åäèíñòâåíî
ïî áàíêîâ ïúò.

Ø Íåîáõîäèìî å äà ñå óïðàâëÿâà ñúùåñòâóâàùàòà èíôîðìàöèÿ, òàêà
÷å äà áúäå ëåñíî äîñòúïíà çà ñëóæèòåëèòå. Ïî òîçè íà÷èí ùå áúäàò â
ñúñòîÿíèå äà ïðåäîñòàâÿò âåäíàãà íàëè÷íàòà îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ è ïðè óñòíî çàïèòâàíå.

q Íåîáõîäèìî å äà ñå ïîëîæàò ñïåöèàëíè óñèëèÿ çà ïðèêëþ÷âàíå íà èçèñêâà-
íèÿ îò § 9 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÇÊÈ çà ïðåãëåä
íà çàñåêðåòåíèòå ïðåäè âëèçàíåòî ìó â ñèëà äîêóìåíòè. Ñïèñúöèòå íà ðàç-
ñåêðåòåíèòå äîêóìåíòè è òåçè ïî ÷ë. 26 îò ÇÇÊÈ äà áúäàò äîñòúïíè â Èíòåð-
íåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå.

q Äà ñå ïðåäïðèåìàò êîíêðåòíè äåéñòâèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà ïúëíà è áåçóñ-
ëîâíà äîñòúïíîñò äî ÏÓÁËÈ×ÍÈÒÅ ðåãèñòðè, âêëþ÷èòåëíî ïî Èíòåðíåò.

q Äà ñå ñúçäàäå ïðèåìñòâåíîñò è ñòàáèëíîñò ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìà-
öèÿ â ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè.
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ÏÐÎÌÅÍÈ Â ÏÐÀÂÍÀÒÀ ÓÐÅÄÁÀ, ÑÂÚÐÇÀÍÀ Ñ ÏÐÀÂÎÒÎ ÍÀ
ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Òåíäåíöèè ïðåç 2005 ã.

Çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðåäëàãàíèòå â íåãî èçìåíåíèÿ ïðåç 2005 ã. òðÿáâà äà áúäàò
ðàçãëåæäàíè â êîíòåêñòà íà îáùåñòâåíèòå ïðàêòèêè, ñâúðçàíè ñ òúðñåíåòî íà èí-
ôîðìàöèÿ. Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ñå êîíñòàòèðà çàñèëåí èíòåðåñ îò ñòðàíà íà
æóðíàëèñòè è ìåäèè äà òúðñÿò çàùèòà íà ïðàâîòî ñè íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Ñúùî òàêà, ìîæå äà ñå îòáåëåæè ïðîöåñ íà ðàçâèâàíå íà òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ
îò ãðàæäàíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Äîêàòî ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè ñëåä
ïðèåìàíåòî íà ÇÄÎÈ ïîâå÷åòî èñêàíèÿ çà èíôîðìàöèÿ áÿõà ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ
óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâà èëè ïîñòèãàíå íà çàêîííè èíòåðåñè, ïðåç 2004 - 2005 ã. âñå
ïî-÷åñòî ñå òúðñè èíôîðìàöèÿ ñ öåë èçèñêâàíå íà îò÷åòíîñò îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòó-
öèè. Îñîáåíî àêòèâíè â òîâà îòíîøåíèå ñà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è æóð-
íàëèñòèòå, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò îò ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, îò ðàçõîäâà-
íåòî íà îáùåñòâåíè ñðåäñòâà, îò êîíòðîëíàòà äåéíîñò íà ðàçëè÷íè ïóáëè÷íè èíñòè-
òóöèè. Îòòóê ïðèäîáè àêòóàëíîñò è èçïîëçâàíåòî íà ÇÄÎÈ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èëè
ðàçêðèâàíå íà åâåíòóàëíà êîðóïöèÿ èëè íåðåäíîñòè â ðàìêèòå íà ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ.

Êàòî öÿëî çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà, ñâúðçàíà ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è
íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ, íå å ïðèãîäåíà çà íîâèòå îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè, êîèòî ñå
ïîÿâèõà ïðåç òåçè ãîäèíè. Çàêîíúò çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ áåøå ïðè-
åò âúâ âðåìå, êîãàòî îáùåñòâåíèÿò äåáàò ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèÿòà íå áåøå òîë-
êîâà èíòåíçèâåí. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåç 2000 ã. â ÇÄÎÈ íå áÿõà îòðàçåíè íÿêîè
âàæíè ïðèíöèïè íà óðåäáàòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îáîáùåíè ïî-
íàñòîÿùåì â Ïðåïîðúêà (2002)2 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà
êúì äúðæàâèòå-÷ëåíêè îòíîñíî äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Îñîáåíî âàæåí
â òîâà îòíîøåíèå å ïðèíöèïúò çà áàëàíñèðàíå ìåæäó êîíêóðèðàùèòå ñå ïðàâî íà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ. Îùå ïîâå÷å, ÷å îáùå-
ñòâåíèÿò èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî èíà÷å å ÷óâñòâèòåëíà îò
ãëåäíà òî÷êà íà èíäèâèäà èëè òúðãîâåöà, ÷åñòî íàääåëÿâà îò ñúîáðàæåíèÿ çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò è êîðóïöèÿ. Ïîñî÷åíèòå îáùåñòâåíè ïîòðåá-
íîñòè, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, íå áÿõà îòðàçåíè è â çàêîíèòå, ðåãëàìåí-
òèðàùè îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà, èçìèíàëàòà 2005 ã. ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ çíà÷èòåëíà çàêîíîäàòåëíà
àêòèâíîñò âúâ âðúçêà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òÿ ñå
îòðàçè è íà óðåäáàòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ,
áåç äà ãè çàñÿãà ñúùíîñòíî. Â îáùèÿ ñëó÷àé èçìåíåíèÿ, çàñÿãàùè ïðàâîòî íà èí-
ôîðìàöèÿ, ñå ïðåäëàãàõà íå ñ öåë äà ñå ïîäîáðè çàêîíîâàòà ìó óðåäáà, à ïîïúòíî,
â õîäà íà ðåôîðìèðàíåòî íà ðàçëè÷íè ñåêòîðè íà óïðàâëåíèåòî. Òèïè÷åí ïðèìåð â
òîâà îòíîøåíèå ñà òåêñòîâåòå, êîèòî áÿõà ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëîæåíè â íîâèÿ Çàêîí
çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ, Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Îòòóê è êîíöåïöèÿòà çà óðåæäàíå
íà òåçè ñåêòîðè íå áåøå ñúîáðàçåíà ñ ïðèíöèïèòå è çàêîíîâàòà ðàìêà, îòíàñÿùà ñå
äî ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ.
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Â ïîâå÷åòî îò ñëó÷àèòå ïðîáëåìíèòå òåêñòîâå áÿõà êîðèãèðàíè â êðàéíèÿ èì âàðè-
àíò. Òîâà ñå äúëæåøå ãëàâíî íà àêòèâíàòà ðîëÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð è ìå-
äèèòå.

Äðóã ïðîáëåì ïðè èçâúðøâàíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè å íåîò÷èòàíåòî íà íåîá-
õîäèìîñòòà îò ïî-øèðîê äîñòúï äî îïðåäåëåíè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ. Òîâà çàñÿãà
îñîáåíî èçìåíåíèÿòà ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò. Òàêà íàïðèìåð, âúïðåêè ïðè-
åòàòà ïðåç ìàðò 2006 ã. çàáðàíà çà ó÷àñòèå íà ðúêîâîäíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè â
óïðàâèòåëíè è íàäçîðíè ñúâåòè íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà, òåõíèòå äåêëàðàöèè çà èêî-
íîìè÷åñêè èíòåðåñ ïî ÷ë. 29à îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ïðîäúëæàâàò äà íå
ñå îáÿâÿâàò. Íå ñå îáÿâÿâàò è îðèãèíàëíèòå äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, íåçà-
âèñèìî îò ñúçäàäåíèÿ â Èíòåðíåò ïóáëè÷åí ðåãèñòúð.

Èçîñòàâà ðåãëàìåíòàöèÿòà íà çàäúëæèòåëíàòà ïóáëè÷íîñò íà ïðîåêòèòå íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò çà íîðìàòèâíè àêòîâå íà ðàíåí åòàï, ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà òÿõíîòî
îáùåñòâåíî îáñúæäàíå. Âúïðåêè ñïåöèàëíèÿ ðåä, ïðåäâèäåí â çàêîíà, äîñòúïúò äî
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ïðè îáñúæäàíåòî íà âàæíè çà æèâîòà è çäðàâåòî íà
õîðàòà ïðîåêòè êàòî ÀÅÖ “Áåëåíå”, áåøå îãðàíè÷åí èëè çàòðóäíåí ïðåç 2004 - 2005 ã.

Ñúùåâðåìåííî ñúçäàâàíåòî íà ïîäçàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ íà äîñòúïà äî èíôîð-
ìàöèÿ â îòäåëíè ñôåðè äîâåäå äî ñåðèîçåí íàïðåäúê â ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîð-
ìàöèÿ è óâåëè÷àâàíåòî íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â òÿõ.

Çàêîíîäàòåëñòâî îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ

Ïîíÿòèåòî “îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå î÷åðòàõà ïî-ÿñíî íÿêîè ïðîáëåìè, çàëîæåíè îùå ïðè
ïðèåìàíåòî íà çàêîíà. Ïúðâèÿò îò òÿõ å ñâúðçàí ñ îïðåäåëåíèåòî íà ïîíÿòèåòî “îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”. Â ÇÄÎÈ òàçè èíôîðìàöèÿ å îïðåäåëåíà ïî åäèí äîñòà
íåñòàíäàðòåí íà÷èí êàòî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò, ÷èåòî ïðå-
äîñòàâÿíå äàâà âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèíà äà ñè ñúñòàâè ìíåíèå çà äåéíîñòòà íà
çàäúëæåíèòå ïî çàêîíà ñóáåêòè (÷ë. 2, àë. 1 îò ÇÄÎÈ). Ïî-îáåêòèâíà õàðàêòåðèñòèêà
íà ïîíÿòèåòî å äàäåíà â ÷ë. 10 îò ÇÄÎÈ - àêòîâåòå íà îðãàíèòå íà âëàñò, è â ÷ë. 11 -
èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúáèðà, ñúçäàâà è ñúõðàíÿâà âúâ âðúçêà ñ àêòîâåòå. Çà ñðàâ-
íåíèå, â öèòèðàíàòà Ïðåïîðúêà (2002)2 ïîíÿòèåòî “îôèöèàëíè äîêóìåíòè”, ñúîò-
âåòñòâàùî íà íàøåòî “îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, ñå îïðåäåëÿ êàòî “âñÿêà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî å çàïèñàíà â êàêâàòî è äà å ôîðìà, ðàçðàáîòåíà èëè ïîëó÷åíà è ñúõðà-
íÿâàíà îò äúðæàâíèòå îðãàíè è êîÿòî å ñâúðçàíà ñ äúðæàâíè èëè àäìèíèñòðàòèâíè
ôóíêöèè, ñ èçêëþ÷åíèå íà äîêóìåíòèòå â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà”.

Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè â ðàçëè÷íè ñëó÷àè Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïðè-
åìàøå, ÷å äàäåíà èíôîðìàöèÿ íå å îáùåñòâåíà - èìåíàòà, îáðàçîâàíèåòî è êâàëè-
ôèêàöèîííàòà ñòåïåí íà ñëóæèòåëè îò ðúêîâîäíèÿ åêèï íà ìèíèñòåðñòâî, ðàçðåøè-
òåëíè çà ëîâ, çàïîâåäè íà êìåò ñ íåïîñî÷åíî îò çàÿâèòåëÿ ñúäúðæàíèå, èíôîðìàöèÿ
çà öåë, áðîé è ïðîäúëæèòåëíîñò íà ñëóæåáíè ïúòóâàíèÿ íà äëúæíîñòíè ëèöà íà ðúêî-
âîäíè ïîçèöèè, íîìåðàòà íà ìîáèëíèòå òåëåôîíè íà îáùèíñêè ñëóæèòåëè, ïëàùà-
íè îò îáùèíñêèÿ áþäæåò, äëúæíîñòèòå íà àáîíàòèòå è äð. Â äðóãè ñëó÷àè ñúùèòå
èëè ñõîäíè äàííè ñå ïðåöåíÿâàò êàòî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â çàâèñèìîñò îò
êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà. Çà äà èçâúðøè ïðåöåíêàòà, ñúäúò ïîíÿêîãà ñå ðúêîâîäè
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îò äåêëàðèðàíèÿ â ñúäúðæàíèåòî íà çàÿâëåíèåòî èíòåðåñ, êîåòî å â ïðÿê ðàçðåç ñ
íàé-ôóíäàìåíòàëíèÿ ïðèíöèï îòíîñíî ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ - çàáðàíàòà çà èçñëåäâàíå íà èíòåðåñà íà çàÿâèòåëÿ, îòðàçåíà îùå â ìîòèâèòå
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò êúì ÇÄÎÈ ïðè âíàñÿíåòî ìó â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðåç
2000 ã.

Òåçè ôàêòè îò ïðàêòèêàòà, êàêòî è ñúïîñòàâêàòà íà áúëãàðñêèÿ ÇÄÎÈ ñ ïîñî÷åíàòà
Ïðåïîðúêà (2002)2 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è ñúñ çàêîíèòå
çà äîñòúï äî/ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â ñòðàíèòå â Åâðîïà è Ñåâåðíà Àìåðèêà
ïîêàçâà ïîòðåáíîñò îò ïðîìÿíà â ÷ë. 2, àë. 1 îò ÇÄÎÈ èëè â ðàçáèðàíåòî çà òîâà
êàêâà èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâÿíà ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ. Ñïîðåä ñúâðå-
ìåííîòî ñõâàùàíå òîâà å âñÿêà èíôîðìàöèÿ, ñúçäàâàíà èëè ñúõðàíÿâàíà îò ïóáëè÷-
íèòå èíñòèòóöèè.

Íÿêîè ñïåöèôè÷íè êàòåãîðèè “îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”

Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî â ìíîãî äðóãè ñèñòåìè, äîñòúïúò äî îïðåäåëå-
íè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ å íàðî÷íî îáÿâåí çà ñâîáîäåí îò ñïåöèàëíè çàêîíè, îò-
äåëíî îò ÇÄÎÈ. Òèïè÷íè ïðèìåðè çà òàêèâà êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ ñà èíôîðìà-
öèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, äîêóìåíòèòå íà áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò, äîêóìåíòèòå
çà äúðæàâíè ñäåëêè, ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè.

Ïîíÿòèåòî “èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà” å äàäåíî â ïðèåòèÿ ïðåç 2001 ã. Çàêîí
çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà (ÇÎÎÑ) ñ öåë îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-óëåñíåí äîñòúï
äî òàêèâà äàííè. Âúïðåêè ÷å îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòúïà äî òàêàâà èíôîðìàöèÿ ïîä-
ëåæàò íà ïðåöåíêà çà íàääåëÿâàù èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà (÷ë. 20,
àë. 4), ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà å ïðîáëåìàòè÷íî. Âúïðåêè èçðè÷íàòà çàêîíîäàòåëíà
âîëÿ â ÇÎÎÑ äà íå ïðèñúñòâà îãðàíè÷åíèå íà äîñòúïà, àíàëîãè÷íî íà ÷ë. 13, àë. 2,
ò. 1 îò ÇÄÎÈ, ò.å. îãðàíè÷åí äîñòúï äî êîíñóëòàöèèòå ïðè ïîäãîòîâêàòà íà âëàñòíè-
÷åñêèòå àêòîâå, òàêàâà èíôîðìàöèÿ ÷åñòî ñå îòêàçâà. Â íÿêîè ñëó÷àè ñå îòêàçâà èí-
ôîðìàöèÿ îò çíà÷åíèå çà äúëæèìèòå ïî çàêîí îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ íà ïðîåê-
òè è äåéíîñòè, êîèòî áèõà ïîâëèÿëè íà îêîëíàòà ñðåäà. Ñ ïîçîâàâàíå íà ÷ë. 13, àë. 2,
ò. 1 îò ÇÄÎÈ ñå îòêàçâàò äîðè ïðîòîêîëè îò îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ íà äîêëàäè çà
îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, è òî ïðè ïîëîæåíèå, ÷å îò Ìèíè-
ñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå å ñúçäàäåíà ïîäçàêîíîâà óðåäáà, íàñî÷åíà êúì
îáÿâÿâàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ.

Äîñòúïúò äî äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò áåøå óðåäåí çàêîíîâî
äî 2002 ã. Ïîíàñòîÿùåì òîçè âúïðîñ å óðåäåí ñ èíñòðóêöèÿ íà Ìèíèñòúðà íà âúòðåø-
íèòå ðàáîòè. Îñâåí ÷å èíñòðóêöèÿòà íå å íîðìàòèâåí àêò è íå å ñ ðàíã íà çàêîí, òÿ
íå ïðåäâèæäà î÷àêâàíèÿ óëåñíåí äîñòúï äî òåçè äîêóìåíòè. Â ïðàêòèêàòà ñå êîí-
ñòàòèðàò ñëó÷àè íà îòêàç íà äîñòúï äî òÿõ, ïîðàäè òîâà ÷å èíôîðìàöèÿòà áèëà êëàñè-
ôèöèðàíà êàòî äúðæàâíà òàéíà èëè ñúäúðæàëà ëè÷íè äàííè. Ëèïñâà è ïðîâåðêàòà
íà êàíäèäàòè çà ïóáëè÷íè äëúæíîñòè çà ïðèíàäëåæíîñò êúì áèâøàòà Äúðæàâíà ñè-
ãóðíîñò, êàêâàòî áåøå ðåãëàìåíòèðàíà îò îòìåíåíèÿ çàêîí. Â äåìîêðàòè÷íîòî îá-
ùåñòâî ïóáëè÷íèòå ôèãóðè ñà äëúæíè äà áúäàò â ïî-âèñîêà ñòåïåí îòêðèòè çà îáùå-
ñòâîòî, îòêîëêîòî ÷àñòíèòå ëèöà.
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Èíôîðìàöèÿ îò çíà÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿ

Â îáùåñòâåíèÿ äåáàò îò ãîäèíè ñå îò÷èòà íåîáõîäèìîñò îò çàñèëåíà ïóáëè÷íîñò íà
äîãîâîðèòå ìåæäó äúðæàâàòà è ÷àñòíè ôèðìè, èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå íà ëèöàòà,
çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè, è ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.
Òàçè îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ å àíàëîãè÷íà íà ñèòóàöèÿòà â ìíîãî äðóãè ñòðàíè îò Öåí-
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êàêòî è îò Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Îñíîâíà ðàçëèêà ìåæäó
Áúëãàðèÿ è äðóãèòå äúðæàâè ñúñ ñõîäíè ïðîáëåìè å ëèïñàòà ó íàñ íà çàêîíîäàòåëíî
îáâúðçâàíå íà ìåðêèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà ñ èçèñêâàíå çà îáÿâÿâàíå íà äîêó-
ìåíòè. Ïî òîçè íà÷èí äåéíîñòòà ïî ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà ñå îñúùåñòâÿâà “íà
òúìíî”, êîåòî çíà÷èòåëíî íàìàëÿâà åôåêòèâíîñòòà é.

Òàêà íàïðèìåð, ïóáëè÷íè ðåãèñòðè ñà ñúçäàäåíè ñúñ Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè
è Çàêîíà çà êîíöåñèèòå. Öåëòà íà òåçè ðåãèñòðè å äà ñå îñúùåñòâè ïóáëè÷íîñò íà
ñäåëêèòå è äà ñå ïðåäîòâðàòÿò íå÷åñòíè ïðàêòèêè è êîðóïöèÿ. Ñúùåâðåìåííî â òåçè
ðåãèñòðè íå ñå ïóáëèêóâàò ñàìèòå äîãîâîðè, ïî ïîâîä ÷èåòî ñúùåñòâóâàíå òå èçîá-
ùî ñà ñúçäàäåíè. Äîïúëíèòåëíî ñå óâåëè÷àâàò ðàçõîäèòå çà ïîääúðæàíå íà ðåãèñò-
ðèòå, ïîðàäè ïëàùàíå íà ñëóæèòåëè, êîèòî äà ïîäáèðàò äàííèòå, ïîäëåæàùè íà
îáÿâÿâàíå.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè áå óñòàíîâåíà êàòåãîðè÷íà íåîáõîäèìîñò îò ïîâèøàâàíå
íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà åâåíòó-
àëíà êîðóïöèÿ ñðåä òÿõ. Ñ òàçè öåë ñå ñúçäàäå ÷ë. 29à îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæè-
òåë (ÇÄÑ), èçèñêâàù ñëóæèòåëèòå äà äåêëàðèðàò èêîíîìè÷åñêèòå ñè èíòåðåñè è ó÷à-
ñòèÿ â òúðãîâñêà äåéíîñò. Ñ èçìåíåíèå â Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà ïðåç ìàðò 2006
ã. ñå âúâåäå çàáðàíà çà ó÷àñòèå íà ðúêîâîäíè äëúæíîñòè îò àäìèíèñòðàöèÿòà â óïðà-
âèòåëíè è íàäçîðíè ñúâåòè íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà. Óñïîðåäíî ñ òîâà íå ñàìî íå
áåøå ñúçäàäåíî çàäúëæåíèå çà àêòèâíî îáÿâÿâàíå íà äåêëàðàöèèòå ïî ÷ë. 29à îò
ÇÄÑ, íî äîñòúïúò äî òÿõ áåøå ïóáëè÷íî îòêàçàí îò ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ Êàë÷åâ ïðåç 2003 ã., ñ ìîòèâèòå, ÷å ïîïàäàò â äîñèåòî íà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë. Äåéñòâèòåëíî, èíôîðìàöèÿ îò äîñèåòî íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ìîæå äà
ñå ïðåäîñòàâÿ ñàìî ñ íåãîâî ñúãëàñèå, ò.å. íàëèöå å çàêîíîâà ïðå÷êà çà îáåçïå÷àâà-
íå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Îòêàçèòå äà ñå ïðåäîñòàâÿò, à
êàêâî îñòàâà çà òîâà äà ñå ïóáëèêóâàò, ïîäîáíè äåêëàðàöèè, ñòèãà äî àáñóðä. Äåêëà-
ðàöèèòå çà åâåíòóàëåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ íà åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ íà ÀÅÖ “Áå-
ëåíå” áÿõà îôèöèàëíî îòêàçàíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, à
ñúäúò ïðè îòìÿíàòà íà îòêàçà ïîñòàíîâè, ÷å ìîãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè ñëåä ïîëó-
÷àâàíå íà ñúãëàñèå íà äåêëàðàòîðèòå.

Äî êðàÿ íà 2005 ã. íå áåøå îñúùåñòâåíà íåîáõîäèìàòà ïóáëè÷íîñò íà äåêëàðàöèè-
òå ïî Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè. Äîñòúï äî ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð èìàò ñàìî ðúêîâîäñòâàòà íà ìåäèèòå.
Ïðåç 2004 ã. ñå âúâåäå çàêîíîâà çàáðàíà çà ðàçãëàñÿâàíå íà ëè÷íè äàííè è äàííè,
êîíêðåòèçèðàùè èìóùåñòâàòà íà òåçè ëèöà, êîåòî å èçêëþ÷èòåëíî ïðîáëåìàòè÷íî.
Ïðàêòè÷åñêèÿò äîñòúï ñúùî áåøå çàòðóäíåí, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å çà ðúêîâîä-
ñòâîòî íà ìåñòíà ìåäèÿ ñå íàëîæè äà âîäè äåëî, çà äà ãî ïîëó÷è. Âíåñåíèÿò ïðåç
2005 ã. â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðîåêò çà èçìåíåíèÿ â çàêîíà ðàçøèðÿâà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî âñåêè, êîåòî å ïîëîæèòåëíà ñòúïêà. Íå ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè îáà÷å çà
ïóáëèêóâàíå íà äåêëàðàöèèòå â Èíòåðíåò, à çàáðàíàòà çà îãëàñÿâàíå íà ëè÷íè äàííè
è äàííè, êîíêðåòèçèðàùè èìóùåñòâàòà íà äåêëàðàòîðèòå, ñå ïðåõâúðëÿ âúðõó ïåðè-
îäà 2000 - 2004 ã.
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Â îáëàñòòà íà èíôîðìàöèÿòà çà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè å îñú-
ùåñòâåí íàïðåäúê. Îäèòèòå êàêòî íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, òàêà è íà Àãåíöèÿòà çà äúðæà-
âåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë ñà äîñòúïíè çà ãðàæäàíèòå. Ïðåç 2005 ã. ñå ïðîìå-
íè â ïîëîæèòåëíà ïîñîêà ïðàêòèêàòà íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ
êîíòðîë, îò êîÿòî ïîíàñòîÿùåì ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è æóðíà-
ëèñòè ïîëó÷àâàò ðåàëåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ âúâ ôîðìàòà íà êîïèÿ îò äîêóìåíòè.
Òàçè ïóáëè÷íîñò å îò çíà÷åíèå êàêòî çà ïîâèøàâàíåòî íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå íà
ãðàæäàíèòå â èíñòèòóöèèòå, òàêà è çà òÿõíîòî èíôîðìèðàíå çà êîíêðåòíàòà äåéíîñò,
îñúùåñòâÿâàíà ïî ëèíèÿ íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë, âêëþ÷èòåëíî ïî ïðåäîòâðàòÿâàíå
íà êîðóïöèÿ.

Èíôîðìàöèÿ çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñå ïîëó÷àâà ïîñðåäñòâîì
îäèòíèòå äîêëàäè íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, êîèòî ñå ïóáëèêóâàò â Èíòåðíåò. Îò äîêëàäà
ïðåç 2005 ã. îáà÷å ñòàâà ÿñíî, ÷å çàêîíîâàòà óðåäáà ñå íóæäàå îò ïðîìÿíà, çàùîòî
ëèïñâàò åëåìåíòàðíè èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè-
òå ïàðòèè, êàòî íàïðèìåð äàëè äà âîäÿò åäíîñòðàííî èëè äâóñòðàííî ñ÷åòîâîäñòâî.
Ñëåäîâàòåëíî, çà äà èìà îáùåñòâîòî ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî òåçè âúïðîñè, å íåîá-
õîäèìî äà èìà ÿñíè èçèñêâàíèÿ çà äîêóìåíòàöèÿòà, îòðàçÿâàùà ïàðòèéíîòî ôèíàí-
ñèðàíå.

Ïóáëè÷íè ðåãèñòðè

Ïî îòíîøåíèå íà ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè ñå êîíñòàòèðàò íÿêîëêî ïðîáëåìà. Ïúðâî,
ëèïñâà ñèíõðîíèçàöèÿ íà ïðàâèëàòà çà ïóáëè÷íîñò íà ðåãèñòðèòå. Â åäíè çàêîíè,
ðåãëàìåíòèðàùè òàêèâà ðåãèñòðè, èìà èçðè÷íî ïðåïðàùàíå êúì ÇÄÎÈ (íàïðèìåð
â ÷ë. 63 îò Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà), à â äðóãè - íå (íàïðèìåð â ÷ë. 95,
àë. 2 îò ñúùèÿ çàêîí). Êàòî ñå èìà îùå ïðåäâèä, ÷å èíñòèòóöèèòå, êîèòî ïîääúðæàò
ïóáëè÷íè ðåãèñòðè, ñà íàé-ðàçëè÷íè è íå ñà ñúïîä÷èíåíè ïîìåæäó ñè, ñå ñúçäàâàò
ðàçëè÷íè àäìèíèñòðàòèâíè ïðàêòèêè. Ñëåäîâàòåëíî åäèíèÿò ïðîáëåì å ëèïñà íà
êîîðäèíàöèÿ, êîÿòî äà îñèãóðè åäíàêâà äîñòúïíîñò íà ðåãèñòðèòå.

Â íÿêîè ñëó÷àè çàêîíîäàòåëñòâîòî íå ïðåäâèæäà ïóáëè÷íîñò â ñúîòâåòíèÿ ðåãèñòúð
èìåííî íà äàííèòå, çàðàäè êîèòî âúîáùå å íàëèöå îáùåñòâåí èíòåðåñ îò äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ. Òàêúâ å ñëó÷àÿò ñ äîãîâîðèòå çà êîíöåñèÿ èëè çà îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè. Òàêúâ å ïðîáëåìúò è ñ ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð íà åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ ïî
÷ë. 83, àë. 4 îò ÇÎÎÑ, â êîéòî íå ñå âïèñâàò è ñëåäîâàòåëíî íå ñà äîñòúïíè äåêëàðà-
öèèòå íà åêñïåðòèòå çà ëèïñà íà çàèíòåðåñóâàíîñò îò ðåàëèçàöèÿòà íà èíâåñòèöèîí-
íèòå ïðåäëîæåíèÿ. Â äðóãè ñëó÷àè ïðîáëåì ñå îêàçâà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïóáëè÷íè-
òå ðåãèñòðè ñà èç÷åðïàòåëíî èçáðîåíè â äàäåí çàêîí. Òàêà ïî êîíêðåòåí ñëó÷àé,
ðàçâèë ñå ïðåç 2004 - 2005 ã., ñå îêàçà, ÷å êàêòî ñïîðåä èçïúëíèòåëíàòà, òàêà è ñïî-
ðåä ñúäåáíàòà âëàñò (Äúðæàâíî ëåñíè÷åéñòâî, ðåñï. Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä),
êîíêðåòåí çàÿâèòåë íÿìà ïðàâî íà äîñòúï äî ðàçðåøèòåëíî çà ëîâ, âúïðåêè ÷å ñõîä-
íà èíôîðìàöèÿ å ïóáëè÷íà, ñúãëàñíî Çàêîíà çà ëîâà è îïàçâàíå íà äèâå÷à è Ïðà-
âèëíèêà çà ïðèëàãàíåòî ìó.

Íåâèíàãè èíôîðìàöèÿòà, íàìèðàùà ñå â ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè, å äåéñòâèòåëíî îá-
ùîäîñòúïíà. Íàèñòèíà, â îòäåëíè ñëó÷àè ñå êîíñòàòèðà äîáðàòà ïðàêòèêà äîðè ðå-
ãèñòðè, êîèòî íå ñà èçðè÷íî îáÿâåíè îò çàêîíà çà ïóáëè÷íè, äà ñà äîñòúïíè â Èíòåð-
íåò, êàêúâòî å åäèííèÿò ðåãèñòúð íà ìåäèàòîðèòå êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäè-
åòî. Ñðåùà ñå îáà÷å è îáðàòíîòî ÿâëåíèå. Ñúñ Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâî-
òî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè, ñå âúâåäå ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï
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- ñàìî çà ðúêîâîäñòâàòà íà ìåäèèòå, äî ñúîòâåòíèÿ ðåãèñòúð. Òàçè çëîóïîòðåáà íà
çàêîíîäàòåëÿ ñ îáùîïðèåòîòî êàêòî ó íàñ, òàêà è ïî ñâåòà ïîíÿòèå çà “ïóáëè÷íîñò”
äîâåäå äî îòêàç ïðåç 2003 ã. äà áúäå ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ îò ðåãèñòúðà, äîðè
íà ðúêîâîäñòâîòî íà êîíêðåòíà ìåñòíà ìåäèÿ. Äîñòúïúò äî ðåäèöà ïóáëè÷íè ðåãèñ-
òðè ñå çàïëàùà, êîåòî ñúùî å ôîðìà íà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà âñåêè íà èí-
ôîðìàöèÿ (ðåãèñòúð íà îñîáåíèòå çàëîçè, òúðãîâñêè ðåãèñòúð è äð.). Ïðàêòèêàòà
ïîêàçâà, ÷å â ðåäèöà ñëó÷àè ïðè îïðåäåëÿíåòî íà òàêñàòà çà ñïðàâêà íå å ñúîáðàçåíà
ðàçïîðåäáàòà íà îáùèÿ çàêîí - ÷ë. 20 îò ÇÄÎÈ, ñïîðåä êîÿòî äîñòúïúò äî îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ å áåçïëàòåí, à ñå ïëàùàò ñàìî ìàòåðèàëíèòå ðàçõîäè ïî ïðåäî-
ñòàâÿíåòî.

Ïðè ðàçíîîáðàçíàòà ïðàêòèêà íÿêîè ðåãèñòðè íå ñà óäîáíè çà ïîëçâàíå îò ïîòðåáè-
òåëÿ. Òàêà íàïðèìåð, ìàêàð íÿêîè ðåãèñòðè ñà îáùîäîñòúïíè â Èíòåðíåò, íå å îáÿñ-
íåíî íà êàêâî îñíîâàíèå ñà ñúçäàäåíè è êàêâà å òÿõíàòà öåë (íàïð. Ðåãèñòúð íà
ïðàâîñïîñîáíèòå ëèöà êúì Àãåíöèÿ ïî êàäàñòúðà).

Ïîíÿêîãà äîñòúï äî äàííè îò ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè èëè ïîäîáíè íà òÿõ äàííè ñå
îòêàçâàò îò ñúîáðàæåíèÿ çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Òàêà áåøå â öèòèðàíèÿ ñëó÷àé
îòíîñíî ðåãèñòúðà íà äîõîäèòå è èìóùåñòâàòà ïî ÇÏÈËÇÂÄÄ. Ñúùî òàêà, äîðè
ñïîðåä ñúäà, êîíêðåòíî ðàçðåøèòåëíî çà ëîâ íå å ïóáëè÷íî çàðàäè ëè÷íèòå äàííè â
íåãî - òðèòå èìåíà è ÅÃÍ íà ëîâåöà, è äîðè ÷àñòè÷åí äîñòúï íå ñëåäâà äà ñå ïðåäî-
ñòàâÿ. Äåêëàðàöèèòå îòíîñíî ëèïñà íà çàèíòåðåñîâàíîñò ïî ÷ë. 83, àë. 1 îò ÇÎÎÑ
ñúùî ìîãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè ñàìî ñúñ ñúãëàñèå íà ñúîòâåòíèÿ åêñïåðò.

×àñò îò ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè ñå âîäÿò ïî àðõàè÷åí íà÷èí, êîåòî å ñúùî ïðå÷êà çà
äîñòúïíîñòòà íà äàííèòå â òÿõ. Òàêà ìîæå áè íàé-ìàùàáíèÿò ðåãèñòúð, âêëþ÷âàù â
ñåáå ñè ðåäèöà ðåãèñòðè íà äîêóìåíòè - “Äúðæàâåí âåñòíèê” (ÄÂ), âñå îùå íå å
äîñòúïåí â Èíòåðíåò, òîâà ïîëîæåíèå å ïðåöåäåíò íå è ñúùåñòâóâà â íèòî åäíà îò
ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Äîñòúï äî ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå

Ïðîåêòèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà íîðìàòèâíè àêòîâå ïðîäúëæàâàò â ìíîãî ñëó-
÷àè äà ñà íåäîñòúïíè ïðåäè âíàñÿíåòî èì â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ïî òîçè íà÷èí ñå
ïðåïÿòñòâà òÿõíîòî îáùåñòâåíî îáñúæäàíå, êîåòî ñå îòðàçÿâà íà êà÷åñòâîòî íà çà-
êîíîäàòåëñòâîòî. Â Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà íÿêîè èíñòèòóöèè ñå ïóáëèêóâàò òàêèâà
ïðîåêòè, íî òîâà ÷åñòî å èçáèðàòåëíî. Òàêà íàïðèìåð, âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ñåêöèÿ
“Çàêîíîïðîåêòè” â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, â íåÿ
è äîñåãà íå ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè ïðîåêòúò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Íàêàçà-
òåëíèÿ êîäåêñ, ïðîåêòúò çà Çàêîí çà Òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð è äðóãè ïðîåêòè, èçãîòâåíè
îò èíñòèòóöèÿòà. Ëèïñâà ïðàêòèêà äà ñå ïóáëèêóâàò ïðîåêòè çà ïîäçàêîíîâè íîðìà-
òèâíè àêòîâå â Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå, êîåòî ïðàâè íåâúçìîæíî òÿõ-
íîòî îáùåñòâåíî îáñúæäàíå. Èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ïðèåìà íàé-âàæíèòå è ìîæå áè
íàé-ìíîãîòî òàêèâà àêòîâå - Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò, íå ïîääúðæà ðåãèñòúð íà ïðîåê-
òèòå èì â Èíòåðíåò. Â òîâà îòíîøåíèå ÿâíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 2à îò Çàêîíà çà
íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ïðèåòà ïðåç 2003 ã., ñå ñõâàùà êàòî åäíî äîáðî ïîæåëàíèå, à
íå êàòî ñúçäàâàùà çàäúëæåíèå çà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Òúé êàòî ïî ïúòÿ íà äîáðèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðàêòèêè ïðîáëåìúò î÷åâèäíî íå
ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿí, å íåîáõîäèìî äà áúäå ñúçäàäåíî ÿñíî ôîðìóëèðàíî çà-
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êîíîâî çàäúëæåíèå çà ïóáëèêóâàíå íà âñè÷êè ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå îò îòãî-
âîðíèòå äà ãè èçãîòâÿò èíñòèòóöèè.

Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Èçìåæäó îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïðåç 2005 ã. íàé-
ïðîáëåìíè ñå îêàçàõà ñâúðçàíèòå ñ òúðãîâñêàòà òàéíà è ëè÷íèòå äàííè. Çàùèòàòà íà
äúðæàâíàòà èëè ñëóæåáíàòà òàéíà ïî-ðÿäêî ñå ÿâÿâàò îñíîâàíèå çà îòêàç íà èíôîð-
ìàöèÿ îò î÷åâèäåí îáùåñòâåí èíòåðåñ. Îòêàçèòå äà ñå ïðåäîñòàâÿò êîïèÿ îò äîãî-
âîðèòå ìåæäó Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è áðèòàíñêàòà ôèðìà “Êðàóí Åéäæúíòñ” -
ïîðàäè îïàñíîñò îò ðàçêðèâàíå íà äúðæàâíà òàéíà, è ìåæäó Ìèíèñòúðà íà ðåãèî-
íàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî è “Ìàãèñòðàëà Òðàêèÿ” ÀÄ - çàðàäè çàùèòà íà
ñëóæåáíàòà òàéíà, ñà ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèå.

Îãðàíè÷åíèå çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè

Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà îòíîâî èìàøå ñëó÷àè íà îòêàç íà äàííè, ñâúðçàíè ñ ïîâå÷å
èëè ïî-ìàëêî ïóáëè÷íà äåéíîñò íà îòäåëíè ëèöà, çàðàäè òîâà, ÷å áèëè ëè÷íè. Ëè÷íè
äàííè ñà èìåíàòà, äëúæíîñòèòå è îáðàçîâàíèåòî íà ðúêîâîäíèÿ åêèï íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî, èìåíàòà è äëúæíîñòèòå íà àáîíàòèòå íà “Ìîáèëòåë” çà
ñìåòêà íà îáùèíñêèÿ áþäæåò, áðîé, öåë è ïðîäúëæèòåëíîñò íà ñëóæåáíèòå ïúòóâà-
íèÿ â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà è ðàçìåðà íà êîìàíäèðîâú÷íèòå ðàçõîäè íà êìåòà íà
îáùèíà, èìåòî íà ôèçè÷åñêî ëèöå, ñïðÿìî êîåòî å íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíî íà-
êàçàíèå. Êàêòî âå÷å âèäÿõìå, çà ëè÷íè äàííè ñå ñìÿòàò è òðèòå èìåíà è ÅÃÍ íà
ëîâöèòå è íà åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ.

Â òàçè âðúçêà íàïðåäúê ñå ïîñòèãíà ñ èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè (ÄÂ, áð.103/2005 ã.). Ñ íîâàòà ðåäàêöèÿ íà ÷ë. 2, àë. 1 îò çàêîíà òåðìèíúò
“îáùåñòâåíà èäåíòè÷íîñò” áåøå èçðè÷íî ïðîìåíåí ñúñ “ñîöèàëíà èäåíòè÷íîñò”, â
ñúîòâåòñòâèå ñ òåðìèíîëîãèÿòà, óïîòðåáåíà â Êîíâåíöèÿ ¹ 108 íà Ñúâåòà íà Åâðî-
ïà è Äèðåêòèâà 95/46 íà Åâðîïåéñêèÿ Ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà. Òàçè ïðîìÿíà å îò
âàæíî ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå, òúé êàòî èìàøå ñëó÷àè íà îòêàç íà èíôîðìàöèÿ, çà äà
ñå ïðåäîòâðàòè ðàçêðèâàíåòî íà íå÷èÿ “îáùåñòâåíà èäåíòè÷íîñò”. Òèïè÷íè ïðèìå-
ðè ñà îòêàçúò ïðåç 2003 ã. äà ñå ïðåäîñòàâÿò äèïëîìàòè÷åñêè íîòè ìåæäó Íàðîäíà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Êðàëñòâî Èñïàíèÿ îò 1970 ã., îòíàñÿùè ñå äî ñòàòóòà íà ã-í
Ñàêñêîáóðãîòñêè è îòêàçúò â êðàÿ íà 2004 ã. äà ñå ïðåäîñòàâÿò áðîÿò, öåëòà è
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ñëóæåáíèòå ïúòóâàíèÿ â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà è ðàçìåðà íà
êîìàíäèðîâú÷íèòå ðàçõîäè íà êìåòà íà îáùèíà. Â òîâà îòíîøåíèå å âàæíà è èç-
ðè÷íàòà îòìÿíà íà àë. 2 íà ïðåäèøíàòà ðåäàêöèÿ íà ÷ë. 2 îò ÇÇËÄ, ñïîðåä êîÿòî çà
ëè÷íè ñå ñ÷èòàõà è äàííèòå “ïðè èçïúëíÿâàíåòî íà ôóíêöèè íà äúðæàâíè îðãàíè”.

Ñ ïðèåòèòå èçìåíåíèÿ â ÇÇËÄ å íàïðàâåíî íåîáõîäèìîòî, çà äà ñå ðàçâèå ïðàêòèêà
íà ïðåöèçíî áàëàíñèðàíå ìåæäó çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, òàêà ÷å äà ñå îáåçïå÷è îò÷åòíîñò, ïðîçðà÷íîñò è äîâåðèå â äåéñòâèÿòà
íà èíñòèòóöèèòå è àäìèíèñòðàöèÿòà. Òàçè ïðàêòèêà çàïî÷íà îùå ïðåç ìèíàëèòå ãî-
äèíè. Ïîçîâàâàéêè ñå íà íîðìàòà íà ÷ë. 35, àë. 1, ò. 2 îò ÇÇËÄ (èäåíòè÷íà â ïðåäèø-
íàòà è íàñòîÿùàòà ðåäàêöèÿ), ñïîðåä êîÿòî äàííè ñå ïðåäîñòàâÿò áåç ñúãëàñèå íà
ëèöåòî, êîãàòî èçòî÷íèêúò å ïóáëè÷åí ðåãèñòúð èëè îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, Âúðõîâ-
íèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïðèå ïðåç 2004 ã., ÷å èíôîðìàöèÿòà çà äîõîäèòå è èìó-
ùåñòâîòî íà ëèöàòà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè, íå ïðåäñòàâëÿâà çàùèòå-



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
18

íè ëè÷íè äàííè.1 Â åäíî ïî-íîâî ðåøåíèå îò ìåñåö ìàðò 2006 ã. Âúðõîâíèÿò àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä ïðèå, ÷å äàííèòå “äîñåæíî áðîÿ, öåëòà, ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ñëó-
æåáíèòå ïúòóâàíèÿ è ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ òÿõ íà çàìåñòíèê-êìåòà íà îáùèíà” íå
ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî ëè÷íè äàííè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 2 îò ÇÇËÄ, çàùîòî
“íå êàñàÿò êîíêðåòíî ôèçè÷åñêî ëèöå, à ñå îòíàñÿò äî èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíè ôóí-
êöèè îò çàìåñòíèê-êìåò íà îáùèíà”.2

Îãðàíè÷åíèå çà çàùèòà íà òúðãîâñêàòà òàéíà

Â ïðàêòèêàòà òîâà îãðàíè÷åíèå ÷åñòî ñå ïðèëàãà ïðîñòî ñ ïîçîâàâàíå íà ïîèñêàíî è
íåäàäåíî ñúãëàñèå íà òðåòî ëèöå - ÷ë. 31, àë. 2 îò ÇÄÎÈ. Â çàêîíèòå çà äîñòúï äî/çà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â äðóãèòå ñòðàíè îãðàíè÷åíèåòî å ïî-ïðåöèçíî ôîðìó-
ëèðàíî êàòî ñâúðçàíî ñ òúðãîâñêàòà òàéíà èëè íàé-ìàëêîòî - ñ òúðãîâñêèòå èíòåðåñè.
Ôîðìóëèðîâêàòà “çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå” â ÇÄÎÈ å ïðåêàëåíî îáùà -
ôàêò, îòáåëÿçàí â ïðåäèøíèòå äîêëàäè íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Òîâà
ñúçäàâà ñåðèîçíè âúçìîæíîñòè çà çëîóïîòðåáà ñ îãðàíè÷åíèåòî îò ñòðàíà íà ïóáëè÷-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî ñå è ñëó÷âà.

Íàé-íàáîëÿë å ïðîáëåìúò ñ äîñòúïà äî äîãîâîðèòå íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè ñ ÷àñ-
òíè ôèðìè. Òúé êàòî òåçè äîãîâîðè íå ñà ïóáëèêóâàíè â ñúîòâåòíèòå ðåãèñòðè íà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è êîíöåñèèòå, òî âúïðîñúò ïîäëåæè íà ðàçðåøàâàíå âúâ âñå-
êè êîíêðåòåí ñëó÷àé è òî ïðè íàëè÷èåòî íà îáùàòà ôîðìóëèðîâêà íà ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ.
Òîâà ñúñòîÿíèå íà íåùàòà íå ñàìî âîäè äî ÷åñòè çëîóïîòðåáè îò ñòðàíà íà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà è ïðîáëåìåí äîñòúï äî òàçè èíôîðìàöèÿ, íî è ñúäåéñòâà çà ñúçäàâàíåòî
íà êîðóïöèîííà ñðåäà è áåçêîíòðîëíî ïðåõâúðëÿíå íà îáùåñòâåíè ñðåäñòâà â ÷àñ-
òíèÿ ñåêòîð.

Ïîðàäè ïîñî÷åíèòå ïðîáëåìè, âúçíèêíàëèòå êàçóñè ïîëó÷àâàò ðàçëè÷íî ðåøåíèå. Â
äâå ñâîè ðåøåíèÿ îò 2004 ã. Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïðèå, ÷å ñ èñêàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, âêëþ÷èòåëíî êîïèå îò äîãîâîðà, íå ñå çàñÿ-
ãàò ïðàâà è èíòåðåñè íà òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî - òðåòî ëèöå. Àêî áèõà ñå çàñÿãàëè,
òîãàâà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà “ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà, íåçàâèñèìî îò ñúãëàñèå-
òî íà òðåòîòî ëèöå, êàòî ñå ïðèëîæè ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 31, àë. 4 îò ÇÄÎÈ”, à îñâåí
òîâà “êàêòî â ïîñòàíîâåíèÿ îòêàç, òàêà è â îòãîâîðà íà òðåòîòî ëèöå ëèïñâàò ôàêòè-
÷åñêè îñíîâàíèÿ, îáîñíîâàâàùè ïðèëîæèìàòà ñïîðåä àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí
ïðàâíà íîðìà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 38 îò ÇÄÎÈ”.3

Êîãà ñå çàñÿãàò ïðàâà è èíòåðåñè íà òðåòîòî ëèöå - òúðãîâåö, ñå èçâåæäà îò îïðåäåëå-
íèåòî íà “òúðãîâñêà òàéíà”, äàäåíî â Çàêîíà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà (ÇÇÊ).
Ñïîðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîãîâîð ìîæå äà
ñå îáîñíîâå ñ ôàêòà, ÷å ñúäúðæàíèåòî å òúðãîâñêà òàéíà è ðàçãëàñÿâàíåòî ìó áè
ñúçäàëî óñëîâèÿ çà íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ.

Ñëåäîâàòåëíî å íàëèöå ïðîòèâîðå÷èâà ïðàêòèêà íà ñúäà îòíîñíî äîñòúïà äî èí-
ôîðìàöèÿ, êîÿòî å ñâúðçàíà ñ òúðãîâåö. Îùå ïî-ïîæåëàòåëåí âèä ïðèäîáèâà çàäú-
ëæåíèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà òàêàâà èíôîðìàöèÿ îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè â ñâåò-
ëèíàòà íà ïðàêòèêàòà, ñïîðåä êîÿòî ïðè íåñúãëàñèå íà òðåòîòî ëèöå çà ïðåäîñòàâÿíå

1 Ðåøåíèå ¹ 3508/ 2004 ã. ïî à.ä. ¹ 10889/ 2003 ã. íà ÂÀÑ V î.
2 Ðåøåíèå ¹ 3101/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 8452/ 2005 ã. íà ÂÀÑ V î.
3 Ðåøåíèå ¹ 4716/ 2004 ã. ïî à.ä. ¹ 8751/ 2003 ã. íà ÂÀÑ V î. è Ðåøåíèå ¹ 4717/ 2004 ã. ïî à.ä.
¹ 8752/ 2003 ã. íà ÂÀÑ V î.
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íà òúðñåíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 31, àë. 4 îò ÇÄÎÈ äàâà
íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí ïðàâîòî íà ñâîáîäíà ïðåöåíêà äàëè äà îòêàæå äîñòúï
äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ èëè äà ãî äàäå â îáåì è ïî íà÷èí, êîéòî äà íå ðàçêðèâà
èíôîðìàöèÿòà, îòíàñÿùà ñå äî òîâà ëèöå.

Òåçè ïðîáëåìè ìîãàò äà ñå ðåøàò ñúñ çàêîíîäàòåëíî èëè ïîäçàêîíîâî âúâåæäàíå íà
ïóáëè÷íîñò íà íÿêîè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ (äîãîâîðè çà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, êîí-
öåñèÿ) è èçìåíåíèå â ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â êîíñòàòèðàíàòà
äîñåãà ñúäåáíà ïðàêòèêà ñå ñúäúðæà ïîòåíöèàë çà ðåøàâàíåòî íà èçëîæåíèòå ïðî-
áëåìè ïî òúëêóâàòåëåí ïúò. Òàçè ïðàêòèêà å îñíîâà è çà ñúçäàâàíåòî íà ïîëîæèòåëíè
ïðàêòèêè â àäìèíèñòðàöèÿòà, êàêâèòî ñëó÷àè âå÷å èìà (ÀÄÂÔÊ).

Äúðæàâíà è ñëóæåáíà òàéíà

Â ðåçóëòàò íà ïðàêòèêàòà ïî òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ ïîñòåïåííî ñå ïðåäïðèåìàò
äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ ïî-ïðåöèçíîòî îïðåäåëÿíå íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî äà áúäå
êëàñèôèöèðàíà êàòî äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà. Îñîáåíî âàæíî áåøå çíà÷åíè-
åòî íà òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ñòèìóëèðàíå íà ïðîöåñà íà ïðåðàçãëåæäàíå íà
ñåêðåòíè äîêóìåíòè ïî ðåäà íà § 9 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà
ÇÇÊÈ. Òðÿáâà äà áúäå îò÷åòåíà è ðîëÿòà íà Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ çà ñèãóðíîñò íà
èíôîðìàöèÿòà çà ïî-èíòåíçèâíîòî ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðà-
íàòà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç èçäàâàíå íà çàäúëæèòåëíè èíñòðóêöèè ïî ïðè-
ëîæåíèåòî ìó.

Ïðåç 2004 ã. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò äåêëàñèôèöèðà 1484 äîêóìåíòà, çàñåêðåòåíè
ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. Åäè-
íèÿò îò òÿõ áå ïîèñêàí ïðåç 2002 ã. ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîð-
ìàöèÿ, à ïîñëåäâàëèÿò îòêàç - îáæàëâàí â ñúäà. Ñúäåáíîòî äåëî áå âåðîÿòíèÿò êàòà-
ëèçàòîð íà ïðîöåñà íà äåêëàñèôèöèðàíå. Â äðóã ñëó÷àé, ñëåä ïîäàâàíåòî íà æàëáà
äî ñúäà ñðåùó îòêàç íà Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî äîãîâîðà
ñ “Êðàóí Åéäæúíòñ”, â ìèíèñòåðñòâîòî áå íàçíà÷åíà ñïåöèàëíà êîìèñèÿ, êîÿòî ïðå-
ðàçãëåäà ïðåç åñåíòà íà 2004 ã. âñè÷êè ñúõðàíÿâàíè ñåêðåòíè äîêóìåíòè çà ïåðèîäà
1979 ã. - àïðèë 2002 ã.

Òúðñåíåòî àêòèâèðà ïðîöåñ íà òî÷íî ïðèëàãàíå íà çàêîíà è îòíîñíî ñëóæåáíàòà
òàéíà. Ïîêðàé ïîäàäåíà æàëáà äî ñúäà, ïðåç ìåñåö þíè 2005 ã. Ìèíèñòúðúò íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî èçäàäå íîâ ñïèñúê íà êàòåãîðèèòå èí-
ôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùè íà êëàñèôèöèðàíå êàòî ñëóæåáíà òàéíà. Íîâèÿò Ìèíèñòúð
íà êóëòóðàòà ïúê íå ñå ñúîáðàçè ñúñ ñòàðèÿ ñïèñúê íà ñëóæåáíàòà òàéíà, ïðåðàçãëåäà
ïúðâîíà÷àëíîòî ñè ðåøåíèå çà îòêàç è ïðåäîñòàâè äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìà-
öèÿ íà Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíîìèêà.

Îò ïðåãëåäà íà ñèòóàöèÿòà ïðåç 2005 ã. ñå âèæäà, ÷å ñå ðàçâèâà ïðèëàãàíå íà ÇÇÊÈ,
ìàêàð è áàâíî, ïîä íàòèñêà íà òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò ãðàæäàíè, íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè è æóðíàëèñòè. Òîçè ïðîöåñ å íåîáõîäèìî äà áúäå óñêîðåí.
Íåçàäîâîëèòåëíà å ïî÷òè ïúëíàòà ëèïñà íà èçïúëíåíèå íà ÷ë. 26 îò ÇÇÊÈ îò ñòðóêòó-
ðèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - ïóáëèêóâàíå íà ñïèñúöèòå ñ êàòåãîðèè, ïîäëåæàùè
íà êëàñèôèöèðàíå êàòî ñëóæåáíà òàéíà. Ïðåç 2005 ã. îêîëî ïîëîâèíàòà îò ìèíè-
ñòåðñòâàòà ïðåäîñòàâèõà íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ êîïèÿ îò ñâîèòå ñïèñú-
öè íà ñëóæåáíàòà òàéíà, â îòãîâîð íà ïîäàäåíè ïî ÇÄÎÈ çàÿâëåíèÿ, äîêàòî îñòàíà-
ëèòå ìúë÷àëèâî îòêàçàõà òàçè èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñëåäâà äà å âå÷å ïóáëèêóâàíà.
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Ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å ÇÇÊÈ óðåæäà äîáðå ðåæèìà íà äúðæàâíàòà è ñëóæåáíàòà
òàéíà. Íåîáõîäèìè ñà îáà÷å óñèëèÿ çà ïðèëàãàíåòî ìó - ïóáëèêóâàíå íà âñè÷êè
ñïèñúöè íà êàòåãîðèèòå ñëóæåáíà òàéíà, ïóáëèêóâàíå íà ñïèñúöè ñ ïðåðàçãëåäàíè
äîêóìåíòè, çàñåêðåòåíè ïðåäè ìåñåö àïðèë 2002 ã., íà ñïèñúöè ñ äîêóìåíòè, ïîä-
ëåæàùè íà óíèùîæàâàíå ïî ðåäà íà ÇÇÊÈ.
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ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÌÅÍÈÒÅ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎÒÎ ÇÀ
ÇÀÙÈÒÀ ÍÀ ËÈ×ÍÈÒÅ ÄÀÍÍÈ ÏÐÅÇ 2005 ÃÎÄÈÍÀ

Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà áÿõà èçâúðøåíè ñåðèîçíè ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî,
ñâúðçàíî ñ ëè÷íèòå äàííè. Îáùàòà óðåäáà íà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè, äàäåíà îò
Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, ïðåòúðïÿ ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
äåôèíèðàíåòî íà ïîíÿòèåòî “ëè÷íè äàííè”, ðåæèìà íà ðåãèñòðàöèÿ íà àäìèíèñòðà-
òîðèòå íà äàííè è äð. Â ñåêòîðíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñúùåñòâåíè ïðîìåíè, ñâúðçàíè
ñ ðåæèìà íà çàùèòà íà íÿêîè ñïåöèàëíè êàòåãîðèè äàííè, íå áÿõà èçâúðøåíè.

Ïðåç ëÿòîòî íà 2005 ãîäèíà íîâèÿò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò âíåñå Çàêîíîïðîåêò çà èçìå-
íåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Ïðîåêòúò ïðåäñòàâëÿâà-
øå òî÷íî êîïèå íà çàêîíîïðîåêò íà ïðåäõîäíèÿ êàáèíåò, âíåñåí â ïðåäèøíîòî
Íàðîäíî ñúáðàíèå.

Âíåñåíèÿò çàêîíîïðîåêò ïðåäèçâèêà øèðîê îáùåñòâåí äåáàò. Ïðè÷èíàòà çà òîâà
ñòàíà ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëàãàíèÿò òåêñò íà ÷ë. 5à, ñïîðåä êîéòî “îáðàáîòâàíåòî íà
ëè÷íè äàííè, ñâúðçàíè ñ ïðåñòúïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ, ïðèñúäè ïî
íàêàçàòåëíè äåëà, ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíè äåëà è ìåðêè çà ñèãóðíîñò, ñå èç-
âúðøâà ñàìî îò èëè ïîä êîíòðîëà íà ñúîòâåòíèòå êîìïåòåíòíè îðãàíè”. Äîêîëêîòî
îáðàáîòâàíåòî íà äàííè âêëþ÷âà è òÿõíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå, æóðíàëèñòèòå ñè çàäà-
äîõà ðåçîííèÿ âúïðîñ äàëè ùå ìîãàò ñâîáîäíî äà ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèÿ, ñâúðçà-
íà ñ ïðåñòúïíîñòòà, îòäåëíè ïðåñòúïëåíèÿ è íàðóøåíèÿ è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ äîñúäåá-
íè è ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà.

Ñ äðóãî èçìåíåíèå â çàêîíà (÷ë. 35), ñå ïðåäëîæè äîñòúïúò äî ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè
è äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äà íå å ñâîáîäåí, à äà çàâèñè îò ñúãëàñèåòî íà òðåòî-
òî ëèöå, ñ êîåòî ñà ñâúðçàíè äàííèòå. Òåçè òåêñòîâå áÿõà âíåñåíè ïîâòîðíî ñ âòîðèÿ
çàêîíîïðîåêò, íåçàâèñèìî ÷å ïðåç ïðîëåòòà áÿõà øèðîêî êðèòèêóâàíè îò ìåäèèòå è
ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè.

Êðèòè÷íîòî ñòàíîâèùå íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïî òåçè ïðîìåíè áåøå
âçåòî ïðåäâèä è èçöÿëî ñúîáðàçåíî ïðè ïðèåìàíåòî íà îêîí÷àòåëíèÿ òåêñò íà çàêî-
íîïðîåêòà, êàòî ÷ë. 5à îòïàäíà èçöÿëî, à çà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è
ïóáëè÷íè ðåãèñòðè îñòàâà äîñåãàøíèÿò ðåæèì.

Îêîí÷àòåëíî ïðèåòèòå ïðîìåíè â Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè ñà ñëåäíèòå:

Ïðîìÿíà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà çàêîíà

Ñ ïðîìåíèòå â ÇÇËÄ ñå ïðèå, ÷å çàêîíúò ùå ñå ïðèëàãà ñàìî ïî îòíîøåíèå îáðà-
áîòêàòà íà ëè÷íè äàííè, ñúñòàâëÿâàùè èëè ïðåäíàçíà÷åíè äà ñúñòàâëÿâàò ÷àñò îò
ðåãèñòúð, êîÿòî îáðàáîòêà ùå ñå èçâúðøâà îò àäìèíèñòðàòîð íà ëè÷íè äàííè. Èç-
ðè÷íî òåêñòúò íà çàêîíà (÷ë. 4, àë. 2) äîïóñêà ñâîáîäíî ñúáèðàíå è îáðàáîòâàíå íà
ëè÷íè äàííè è â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî ñå èçâúðøâà çà öåëèòå íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà
äåéíîñò, ëèòåðàòóðíîòî èëè õóäîæåñòâåíîòî èçðàçÿâàíå.

Ïðîìÿíà â äåôèíèöèÿòà íà ëè÷íèòå äàííè

Åäíà îò ñúùåñòâåíèòå ïðîìåíè íà ÇÇËÄ áåøå ïðîìÿíàòà íà äåôèíèöèÿòà íà ëè÷íè
äàííè â ÷ë. 2, àë. 1 - “ Ëè÷íè äàííè ñà âñÿêà èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿùà ñå äî ôèçè÷åñ-
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êî ëèöå, êîåòî å èäåíòèôèöèðàíî èëè ìîæå äà áúäå èäåíòèôèöèðàíî ïðÿêî èëè
íåïðÿêî ÷ðåç èäåíòèôèêàöèîíåí íîìåð èëè ÷ðåç åäèí èëè ïîâå÷å ñïåöèôè÷íè ïðè-
çíàöè, ñâúðçàíè ñ íåãîâàòà ôèçè÷åñêà, ôèçèîëîãè÷íà, ãåíåòè÷íà, ïñèõè÷åñêà, ïñè-
õîëîãè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà, êóëòóðíà èëè ñîöèàëíà èäåíòè÷íîñò.”

Ñ ïðèåìàíåòî íà Ïðîåêòîçàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÇÇËÄ îò îïðåäåëå-
íèåòî íà ïîíÿòèåòî “ëè÷íè äàííè” îòïàäíàõà äàííèòå, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî íà ëè-
öàòà â óïðàâèòåëíè è êîíòðîëíè îðãàíè íà þðèäè÷åñêè ëèöà, êàêòî è ñ èçïúëíÿâàíå-
òî íà ôóíêöèè íà äúðæàâíè îðãàíè. Ïî òîçè íà÷èí ñå çàùèòè â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí
ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà ïî-øèðîê äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïî-êîíêðåòíî çà ïóá-
ëè÷íèòå ôèãóðè, ÷èåòî çíà÷åíèå å ïîä÷åðòàíî îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïðè òúëêóâà-
íåòî íà ÷ë. 39 - 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Âòîðàòà ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà, îòíàñÿùà ñå äî äåôèíèöèÿòà íà ïîíÿòèåòî ëè÷íè äàí-
íè, å èçðè÷íîòî èçáðîÿâàíå (÷ë. 2, àë. 1) íà ïðèíöèïèòå, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâà-
ðÿò äàííèòå. Çà äà áúäå îáðàáîòâàíåòî íà äàííèòå çàêîíîñúîáðàçíî, òå ñëåäâà äà ñå
îáðàáîòâàò äîáðîñúâåñòíî, äà ñå ñúáèðàò çà òî÷íî îïðåäåëåíè öåëè, îáåìúò íà ñúáè-
ðàíèòå äàííè äà å ïðîïîðöèîíàëåí íà öåëòà, çà êîÿòî ñå ñúáèðàò, äà áúäàò òî÷íè è
àêòóàëíè è äà ñå ïîääúðæàò âúâ âèä, êîéòî ïîçâîëÿâà èäåíòèôèöèðàíå íà ñúîòâåò-
íèòå ôèçè÷åñêè ëèöà.

Ïðîìÿíà â ðåæèìà íà ðåãèñòðàöèÿ íà àäìèíèñòðàòîðèòå íà äàííè (÷ë. 17, àë. 1)

Ñúãëàñíî ïðåäèøíèÿ òåêñò íà ÇÇËÄ, âñÿêî ëèöå, îáðàáîòâàùî ëè÷íè äàííè, ïîäëå-
æåøå íà çàäúëæèòåëíà ðåãèñòðàöèÿ êúì Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Òîâà
âñåîáùî çàäúëæåíèå çà ðåãèñòðàöèÿ áåøå ìíîãîêðàòíî êðèòèêóâàíî îò åêèïà íà
ÏÄÈ êàòî íåíóæíî. Ñëåä ïðîìÿíàòà â ÇÇËÄ, ñåãà íà çàäúëæèòåëíà ðåãèñòðàöèÿ ïîä-
ëåæàò ñàìî îíåçè àäìèíèñòðàòîðè, êîèòî:

Ø îáðàáîòâàò ò.íàð. ÷óâñòâèòåëíè ëè÷íè äàííè (äàííè, êîèòî ðàçêðè-
âàò ðàñîâ èëè åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ïîëèòè÷åñêè, ðåëèãèîçíè èëè ôè-
ëîñîôñêè óáåæäåíèÿ è ò.í.);

Ø îáðàáîòâàò ëè÷íè äàííè ïðè óïðàæíÿâàíå íà çàêîíîâè çàäúëæåíèÿ;

Ø ïîääúðæàò ðåãèñòúð ñ äàííè çà ïîâå÷å îò 100 ôèçè÷åñêè ëèöà;

Ø èìàò çàäúëæèòåëíî ïðåäïèñàíèå çà ðåãèñòðàöèÿ îò êîìèñèÿòà.
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ÀÊÒÈÂÍÎ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂßÍÅ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÎÒ ÑÒÐÀÍÀ ÍÀ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈÒÅ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÈÒÅËÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ
(Ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíå íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå)

Ñïîðåä Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îðãàíèòå îò ñèñòåìàòà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èìàò çàäúëæåíèåòî çà àêòèâíî ïóáëèêóâàíå íà àêòóàëíà èíôîð-
ìàöèÿ. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ çàïî÷íà ñâîåòî íàáëþäåíèå çà èçïúëíåíèå
íà òåçè çàäúëæåíèÿ îùå â ãîäèíàòà íà ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ.4 Òîãàâà, â ïåðèîäà äåêåìâðè 2000 - ìàðò 2001 ã., áÿõà ïðîâåäåíè èíòåðâþòà â
216 èíñòèòóöèè, çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ïî ÇÄÎÈ. Öåëòà íà ïúðâî-
òî ïðîó÷âàíå áåøå äà ñå óñòàíîâè ãîòîâíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè äà
èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè çà àêòèâíî ïóáëèêóâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîð-
ìàöèÿ.

Îòòîãàâà äîñåãà ÏÄÈ íàïðàâè íÿêîëêî ïðîó÷âàíèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ÇÄÎÈ. Öå-
ëèòå íà òåçè ïðîó÷âàíèÿ ïðåç ãîäèíèòå áÿõà ðàçëè÷íè è òå îïðåäåëÿõà è ìåòîäîëîãè-
ÿòà íà èçñëåäâàíèÿòà. Öåëòà ñå îïðåäåëÿøå íà îñíîâàòà íà äðóãè àíàëèçè è îöåíêè
íà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, êàòî íàïðèìåð àíàëèç íà ïðåäïðèåòèòå
çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, îöåíêà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà îðãàíèòå íà âëàñò
îòíîñíî ÇÄÎÈ, àíàëèç íà íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ïðîáëåìè â ïðàêòèêàòà, íà îñíîâà-
òà íà ïîñòúïâàùèòå â ÏÄÈ ñëó÷àè. Îò ïðèåìàíåòî íà çàêîíà äîñåãà, íà îñíîâàòà íà
òåçè àíàëèçè è â ðåçóëòàò íà ñïåöèàëíèòå ïðîó÷âàíèÿ, ñå ôîðìóëèðàò ïðåïîðúêè çà
ïîäîáðÿâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïîëèòèêàòà ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî èí-
ôîðìàöèÿ â çàäúëæåíèòå èíñòèòóöèè.

Öåëòà íà ïðîó÷âàíåòî

Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè âñå ïîâå÷å áúëãàðñêè èíñòèòóöèè ðàçâèâàò ñâîè ñòðàíèöè â
Èíòåðíåò.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà âñå ïî-÷åñòî íàáëþäàâàìå ïðîáëåìè ñ äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî íåñúìíåíî áè òðÿáâàëî äà áúäå ïóáëèêóâàíà. Íàé-ëåñíèÿò è åâòèí íà÷èí
äà ñòàíå òîâà å â Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå.

Ìàêàð â áúëãàðñêèÿ çàêîí äà íå å ñïåöèàëíî çàïèñàíî, ÷å ïóáëèêóâàíåòî íà àêòóàë-
íàòà èíôîðìàöèÿ (÷ë. 14 è ÷ë. 15 ) ñòàâà è â Èíòåðíåò, òîâà å î÷àêâàíîòî ðàöèîíàëíî
äåéñòâèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ çà ñåãà ñúçäàâàíà èíôîðìà-
öèÿ.

Öåëòà íà ïðîó÷âàíåòî, ïðîâåäåíî îò åêèï íà ÏÄÈ, â íà÷àëîòî 2006 ãîäèíà, áåøå
äà ñå ïðîâåðè äîêîëêî è êàê îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è îáùèíèòå èçïîëçâàò
Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå ñè, çà äà ïóáëèêóâàò àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ è ïî òîçè íà÷èí äà
óëåñíÿâàò ãðàæäàíèòå ïðè òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ.

4 Âèæ “Äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ 2000”, ÏÄÈ,
Ñîôèÿ 2001, http://www.aip-bg.org/pdf/report01.pdf

http://www.aip-bg.org/pdf/report01.pdf
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Ìåòîäîëîãèÿ

Ïðîó÷âàíåòî ñå ïðîâåäå â ïåðèîäà 20 ôåâðóàðè  - 05 ìàðò 2006 ã. Áÿõà èçáðàíè
411 èíñòèòóöèè îò Ðåãèñòúðà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè5, êàêòî ñëåäâà:

5 http://www1.government.bg/ras/
6 http://www.aip-bg.org/documents/monitoring_web.htm

Ñìÿòàìå, ÷å ïðîó÷âàíåòî å äîñòàòú÷íî ïðåäñòàâèòåëíî, òúé êàòî îáõâàùà âñè÷êè
ìèíèñòåðñòâà, âñè÷êè îáëàñòíè àäìèíèñòðàöèè, âñè÷êè îáùèíè è îòíîñèòåëíî äîáðå
ïîêðèâà è äðóãè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè. Ïúëåí ñïèñúê ñ èíñòèòóöèèòå, ÷èèòî
Èíòåðíåò ñòðàíèöè áÿõà òúðñåíè è ïðåãëåäàíè, ìîæåòå äà îòêðèåòå íà ñòðàíèöàòà
íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò. Òàì ñà ïóáëèêóâàíè è ïúëíèòå ðå-
çóëòàòè îò ïðîó÷âàíåòî.6

Ñåäåì èçñëåäîâàòåëè îò åêèïà íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ èìàõà çà çàäà÷à
ïðåäè âñè÷êî äà óñòàíîâÿò äàëè âúïðîñíèòå èíñòèòóöèè èìàò ñîáñòâåíà îôèöèàëíà
Èíòåðíåò ñòðàíèöà. Òàêèâà ñòðàíèöè áÿõà îòêðèòè â 281 ñëó÷àÿ.

Â íÿêîè ñëó÷àè èíôîðìàöèÿ çà ïðîó÷âàíàòà èíñòèòóöèÿ ìîæåøå äà áúäå îòêðèòà íà
Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà äðóãè èíñòèòóöèè. Íàïðèìåð íà ñòðàíèöàòà íà Ìèíèñòåð-
ñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå (ÌÇÃ) ñå ïîääúðæàò ñòðàíèöèòå íà îáëàñòíèòå äèðåê-
öèè “Çåìåäåëèå è ãîðè”. Â äðóãè ñëó÷àè èíôîðìàöèÿ çà èíñòèòóöèÿòà èìà íà ñòðà-
íèöèòå íà àñîöèàöèè è ñäðóæåíèÿ êàòî íàïðèìåð Àñîöèàöèÿ íà ðîäîïñêèòå îáùè-
íè (ÀÐÎ), Àñîöèàöèÿ íà äóíàâñêèòå îáùèíè (ÀÄÎ) èëè Íàöèîíàëíî ñäðóæåíèå íà
îáùèíèòå â Áúëãàðèÿ (ÍÑÎÁ).

×åñòî èíôîðìàöèÿòà çà äàäåíà èíñòèòóöèÿ, íàìèðàùà ñå â “÷óæäà” Èíòåðíåò ñòðà-
íèöà, ìîæå äà áúäå äîðè â ãåîãðàôñêè î÷åðê çà ãðàäà. Çà öåëèòå íà íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå òåçè äàííè íå ñå ðàçãëåæäàò êàòî “ñòðàíèöà â Èíòåðíåò”, ïîðàäè íÿêîëêî
ïðè÷èíè. Ïúðâî, ñàìàòà èíñòèòóöèÿ, íå ÿ ïðåäñòàâÿ êàòî îôèöèàëíà ñâîÿ ñòðàíèöà,
è ñúîòâåòíî íå íîñè îòãîâîðíîñò çà ïóáëèêóâàíàòà òàì èíôîðìàöèÿ. Âòîðî, ïóáëè-
êóâàíèòå ñâåäåíèÿ ïî ñïåöèôè÷íè òåìè â äðóãè Èíòåðíåò ñòðàíèöè èìàò îáèêíîâå-
íî ñâîÿ öåë è íå ïðåäñòàâÿò ñèñòåìàòè÷íî ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèÿòà. Òàêà íàïðèìåð
ïóáëèêóâàíåòî íà ñèñòåìàòèçèðàíà èíôîðìàöèÿ çà áþäæåòèòå íà îáùèíèòå îò ïîñ-
ëåäíàòà ãîäèíà èëè áàçè äàííè ñ àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà ðúêîâîäèòåëèòå è àäðåñè-
òå íà îáùèíèòå è ò.í. èìàò ñâîè öåëè. Òåçè áàçè äàííè ñà ïîëåçíè çà ïîòðåáèòåëèòå
íà èíôîðìàöèÿ, íî íå çàìåíÿò íåîáõîäèìîñòòà îò ñèñòåìàòè÷íè è àêòóàëíè äàííè,

http://www1.government.bg/ras/
http://www.aip-bg.org/documents/monitoring_web.htm
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êîèòî âñÿêà åäíà àäìèíèñòðàöèÿ å äëúæíà äà ïóáëèêóâà çà ñâîÿòà ñòðóêòóðà, ôóíê-
öèè, äåéíîñòè è ðåøåíèÿ.

Ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíåòî

Òàáëèöà 1. Èìàò ëè Èíòåðíåò ñòðàíèöà èíñòèòóöèèòå?

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî, îòðàçåíè â ãîðíàòà òàáëèöà, ïîêàçâàò, ÷å ïîâå÷åòî èí-
ñòèòóöèè íà öåíòðàëíàòà âëàñò (94%) èìàò Èíòåðíåò ñòðàíèöè, â ñðàâíåíèå ñ îá-
ùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè (59%).

Îöåíêà íà òîâà ñúñòîÿíèå è êîìåíòàð íà ïðè÷èíèòå ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè â
ñïåöèàëíîòî ïðîó÷âàíå “Óåáñòðàíèöèòå íà îáùèíèòå â Áúëãàðèÿ”, îñúùåñòâåíî îò
ôîíäàöèÿ “Ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ è êîìóíèêàöèè” ïðåç 2004 ãîäèíà.7

Òîãàâà îáÿñíåíèÿòà áÿõà, ÷å ìíîãî ìàëêè îáùèíè íÿìàò âúçìîæíîñò çà èçãðàæäàíå
è ïîääúðæàíå íà Èíòåðíåò ñòðàíèöè, îò åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà, äàííèòå îò ïðîó÷-
âàíèÿòà çà ñúùàòà ãîäèíà (2004) íà Íàöèîíàëíèÿ öåíòúð çà èçó÷àâàíå íà îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå (ÍÖÈÎÌ) ïîêàçâàõà åäèí ìíîãî íèñúê ïðîöåíò íà èçïîëçâàíåòî íà
Èíòåðíåò çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò èíñòèòóöèèòå - 3,6%.8

Ïîâå÷åòî îò ìàëêèòå îáùèíè íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò çâåíî, êîåòî äà ïîääúðæà
ñòðàíèöàòà èì â Èíòåðíåò.

Èçâîäè ïî îòíîøåíèå íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ìî-
æåì äà íàìåðèì â ìèíàëîãîäèøíèÿ “Äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà
ïðåç 2004” íà Ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ÷àñòòà “Èíôîðìàöèîííè
òåõíîëîãèè”. Íàëè÷èåòî íà çâåíî çà ïîääðúæêà å âàæåí ôàêòîð â ðàçâèòèåòî íà èí-
ôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè è óñëîâèå çà àêòóàëíîñò íà èíôîð-
ìàöèÿòà ñïîðåä äîêëàäà.9

7 Âèæ ðåçóëòàòèòå îò òîãàâàøíîòî ïðîó÷âàíå, êàêòî è ìåäèéíîòî ìó îòðàçÿâàíå íà
http://www.arc.online.bg/
8 Öèòèðàíè ñà äàííè îò íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà ðå-
ôîðìàòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè íà ãðàæäà-
íèòå è áèçíåñà” ïðîâåäåíî îò ÍÖÈÎÌ ïðåç ìàðò 2005 ãîäèíà.
9 http://sadocs.government.bg/sa/Documents/Äîêëàäè/AnnRep04.pdf

http://www.arc.online.bg/
http://sadocs.government.bg/sa/Documents/
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Ñëåä èäåíòèôèöèðàíåòî íà îôèöèàëíàòà Èíòåðíåò ñòðàíèöà íà èíñòèòóöèÿòà, èç-
ñëåäîâàòåëèòå íè òðÿáâàøå äà óñòàíîâÿò ñëåäíèòå ôàêòè, îòãîâàðÿéêè íà 42 âúïðî-
ñà, ãðóïèðàíè â 3 òåìè:

Ø Êàê èíñòèòóöèÿòà å èçïúëíèëà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ÇÄÎÈ?
(18 âúïðîñà);

Ø Ñúùåñòâóâà ëè ñïåöèàëíà ñåêöèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?
(19 âúïðîñà);

Ø Êàêâè ñà ïóáëèêàöèèòå â Èíòåðíåò íà îñíîâàòà íà äðóãè çàäúëæå-
íèÿ? (5 âúïðîñà).

Çàäúëæèòåëíà çà ïóáëèêóâàíå èíôîðìàöèÿ

Íåêà äà ïðèïîìíèì òåêñòà íà ÷ëåí 15 îò ÇÄÎÈ:

“×ë. 15 (1) Ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è
çà ìàêñèìàëíî óëåñíÿâàíå íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ âñåêè ðúêî-
âîäèòåë íà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà â ñèñòåìàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïå-
ðèîäè÷íî ïóáëèêóâà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà:

1. îïèñàíèå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ è äàííè çà îðãàíèçàöèÿòà, ôóíêöèèòå è
îòãîâîðíîñòèòå íà ðúêîâîäåíàòà îò íåãî àäìèíèñòðàöèÿ;

2. ñïèñúê íà èçäàäåíèòå àêòîâå â èçïúëíåíèå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ;

3. îïèñàíèå íà èíôîðìàöèîííèòå ìàñèâè è ðåñóðñè, èçïîëçâàíè îò ñúîòâåòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ;

4. íàèìåíîâàíèåòî, àäðåñà, òåëåôîíà è ðàáîòíîòî âðåìå íà çâåíîòî â ñúîòâåòíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ, êîåòî îòãîâàðÿ çà ïðèåìàíåòî íà çàÿâëåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿ-
íå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

(2) Âñåêè ðúêîâîäèòåë ïî àë. 1 èçãîòâÿ ãîäèøåí îò÷åò çà ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êîéòî âêëþ÷âà è äàííè çà íàïðàâåíèòå îò-
êàçè è ïðè÷èíèòå çà òîâà. Ãîäèøíèÿò îò÷åò å ÷àñò îò åæåãîäíèòå äîêëàäè ïî ÷ë.
61, àë. 2 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà.”

Ìàêàð ÷å âñè÷êè âúïðîñè áÿõà ñâúðçàíè ñ óñòàíîâÿâàíå íà ôàêòè, â ìíîãî ñëó÷àè
áåøå íåîáõîäèìà åêñïåðòíà ïðåöåíêà çà ñúùåñòâóâàíåòî èëè îòñúñòâèåòî íà ôàêòà.

Òàêà íàïðèìåð, çà äà îòãîâîðÿò íà âúïðîñà “Ïóáëèêóâàí ëè å ñïèñúê íà àêòîâåòå?”,
íàøèòå èçñëåäîâàòåëè òðÿáâàøå äà ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó íîðìàòèâåí àêò è èíäèâè-
äóàëåí òàêúâ. È åäíèòå, è äðóãèòå ñå èçäàâàò â èçïúëíåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà íà
ðúêîâîäèòåëèòå, à óïîòðåáåíîòî â çàêîíà ïîíÿòèå å âèäîâî - “àêò”.

Ñúùîòî ñå îòíàñÿøå è çà îòãîâîðà íà âúïðîñèòå çà íàëè÷íîñò â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà
íà èíñòèòóöèÿòà íà èíôîðìàöèÿ çà ïðàâîìîùèÿòà, ôóíêöèèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà. Çà äà îòãîâîðÿò íà òîçè âúïðîñ, íàøèòå èçñëåäîâàòåëè òðÿáâàøå
äà îöåíÿò äàëè â óåáñòðàíèöàòà íà èíñòèòóöèÿòà èìà ñâåäåíèÿ çà íîðìàòèâíàòà áàçà,
ðåãóëèðàùà äåéíîñòòà é, äàëè å ïðåäñòàâåíà ñòðóêòóðàòà íà èíñòèòóöèÿòà, äàëè ñà
ïðåäñòàâåíè íåéíèòå ôóíêöèè.
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Ðåçóëòàòèòå ñà ñëåäíèòå:

Çàäúëæåíèåòî çà ïóáëèêóâàíå íà ñïèñúê îò àêòîâåòå, èçäàäåíè â èçïúëíåíèå íà ïðà-
âîìîùèÿòà íà ðúêîâîäèòåëÿ íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà, êàêòî âå÷å îòáåëÿçàõ-
ìå, èçãëåæäà ïðîñòî è ëåñíîèçïúëíèìî, íî â ìíîãî ñëó÷àè èíäèâèäóàëíèòå àêòîâå
íà ðúêîâîäèòåëÿ èçïàäàò îò ïîëåçðåíèåòî íà ïóáëèêóâàùèòå èíôîðìàöèÿ íà Èíòåð-
íåò. Òîâà ñå âèæäà è îò ðåçóëòàòèòå. Àêî 51% îò èíñòèòóöèèòå ñà ïóáëèêóâàëè ñïèñúê
íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, òî ñàìî 34% îò èíñòèòóöèèòå, êîèòî èìàò Èíòåðíåò ñòðà-
íèöà, ñà ïóáëèêóâàëè èíäèâèäóàëíèòå àêòîâå, èçäàäåíè îò ðúêîâîäèòåëÿ.

Ãðàôèêà 1. Ïðåäñòàâåíà ëè å íà
óåáñòðàíèöàòà íîðìàòèâíàòà áàçà,
êîÿòî îïðåäåëÿ ñ êàêâî ñå çàíèìàâà
òàçè èíñòèòóöèÿ?

Ãðàôèêà 2. Ïðåäñòàâåíà ëè å ñòðóêòóðà-
òà íà àäìèíèñòðàöèÿòà?

Ãðàôèêà 3. Ïðåäñòàâåíè ëè ñà ôóíêöèè-
òå íà èíñòèòóöèÿòà?
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Ïî-äîëó ìîãàò äà ñå âèäÿò ðåçóëòàòèòå.

Ãðàôèêà 4. Èìà ëè ïóáëèêóâàí ñïèñúê
íà èçäàäåíèòå àêòîâå â èçïúëíåíèå íà
ïðàâîìîùèÿòà?

Ãðàôèêà 5. Èìà ëè ñïèñúê íà íîðìàòèâ-
íèòå àêòîâå: ïðàâèëíèöè, íàðåäáè,
èíñòðóêöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ?

Ãðàôèêà 6. Èìà ëè ñïèñúê íà èíäèâèäó-
àëíèòå àêòîâå: çàïîâåäè, ðåøåíèÿ?

Ùî ñå îòíàñÿ äî èíôîðìàöèÿòà çà ïîääúðæàíèòå îò èíñòèòóöèÿòà èíôîðìàöèîííè
ìàñèâè, ò.å. ðåãèñòðè, áàçè äàííè è ò.í., òàçè èíôîðìàöèÿ òðàäèöèîííî íå ñå ðàç-
ãëåæäà êàòî çàäúëæèòåëíà çà ïóáëèêóâàíå è ñàìî â 36% îò èíñòèòóöèèòå ñ Èíòåðíåò
ñòðàíèöà èìà ïóáëèêóâàíà òàêàâà èíôîðìàöèÿ.10

10 Çà ñðàâíåíèå, ïðîó÷âàíåòî, ïðîâåäåíî îò ÏÄÈ ïðåç 2001 ãîäèíà, ïîêàçà, ÷å 38% îò èíòåðâþ-
èðàíèòå îò 303 èíñòèòóöèè ñìÿòàò, ÷å ñà èçïúëíèëè çàäúëæåíèåòî ñè çà ïóáëèêóâàíå. Âèæ: äîê-
ëàä “Èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïî ÇÄÎÈ”, ÏÄÈ, Ñîôèÿ
2001.
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Íå ñëó÷àéíî åäèí îñíîâåí ïðîáëåì, êîéòî èçëèçà è îò äðóãèòå íàáëþäåíèÿ íà Ïðî-
ãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, å ïðîáëåìúò ñúñ ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî ïóáëè÷íèòå ðå-
ãèñòðè. Ñëåä êàòî äîðè çàêîíîâî çàäúëæåíèå, ñúùåñòâóâàùî îò 2000 ãîäèíà íàñàì,
íå ìîæå äà íàêàðà àäìèíèñòðàöèÿòà äà îáÿâè ïîíå êàêâè ðåãèñòðè ïîääúðæà è ñ
êàêâè áàçè äàííè ðàáîòè, òî íå å ÷óäíî, ÷å ïðîáëåìèòå ñ ïóáëè÷íîñòòà íà ðåãèñòðè-
òå ñà ãîëåìè.

Ãðàôèêà 7. Îïèñàíè ëè ñà èíôîðìàöè-
îííèòå ìàñèâè è ðåñóðñè, èçïîëçâàíè îò
ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ?

Ðúêîâîäèòåëèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè èìàò çàäúëæåíèåòî ñïîðåä ÷ë. 15
äà ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèÿ çà âðúçêà ñ èíñòèòóöèÿòà. Èçïúëíåíèåòî íà òîâà çàäúëæå-
íèå áåøå ñúùî îöåíÿâàíî ïî íÿêîëêî ïàðàìåòðè.

Äàëè å ïóáëèêóâàí àäðåñúò çà âðúçêà ñúñ çâåíîòî, êîåòî, êàêòî å êàçàíî â çàêîíà,
“îòãîâàðÿ çà ïðèåìàíåòî íà çàÿâëåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ”? Çàêîíîäàòåëÿò ïðåäïîëàãà, ÷å òàêîâà çâåíî ùå áúäå îáîñîáåíî, ìàêàð äà íå
óòî÷íÿâà íåãîâèòå ôóíêöèè è îòãîâîðíîñòè. Ñëåäîâàòåëíî, î÷åâèäíî ñå ïðåäïîëà-
ãà, ÷å òîâà ùå áúäå íàïðàâåíî ñ àêò íà ðúêîâîäèòåëÿ.

Ðåçóëòàòèòå ïî ïîêàçàòåëèòå “èíôîðìàöèÿ çà êîíòàêò” ñà ñëåäíèòå:

Ãðàôèêà 8. Ïóáëèêóâàíî ëè å íàèìåíî-
âàíèåòî íà çâåíîòî â ñúîòâåòíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ, êîåòî îòãîâàðÿ çà ïðèåìàíå-
òî íà çàÿâëåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?
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Ãðàôèêà 9. Ïóáëèêóâàí ëè å àäðåñúò íà
çâåíîòî â ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
êîåòî îòãîâàðÿ çà ïðèåìàíåòî íà çàÿâëå-
íèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ?

Ñúùîòî ñå îòíàñÿ çà òåëåôîíà çà âðúçêà ñúñ çâåíîòî:

Ãðàôèêà 10. Ïóáëèêóâàí ëè å òåëåôîíúò
íà çâåíîòî â ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ, êîåòî îòãîâàðÿ çà ïðèåìàíåòî íà
çàÿâëåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ?

Ìíîãî ïî-ïëà÷åâíè ñà ðåçóëòàòèòå çà ðàáîòíîòî âðåìå íà òîâà çâåíî. Ñàìî 15% îò
èíñòèòóöèèòå ñà ïîñî÷èëè ðàáîòíîòî âðåìå íà çâåíîòî.

Ãðàôèêà 11. Ïóáëèêóâàíî ëè å ðàáîòíî-
òî âðåìå íà çâåíîòî â ñúîòâåòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, êîåòî îòãîâàðÿ çà
ïðèåìàíåòî íà çàÿâëåíèÿòà çà ïðåäîñòà-
âÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?
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Àêòóàëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà

Ìíîãî âàæåí âúïðîñ, ñâúðçàí ñúñ çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ë. 15, å âúïðîñúò ñ àêòóàëíîñòòà
íà ïóáëèêóâàíàòà èíôîðìàöèÿ. Â ÇÄÎÈ çàäúëæåíèåòî å çà “ïåðèîäè÷íîòî ïóáëèêó-
âàíå íà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ”.

Íàøèòå èçñëåäîâàòåëè èìàõà çàäà÷àòà äà îòãîâîðÿò íà âúïðîñà äîêîëêî å àêòóàëíà
ïóáëèêóâàíàòà èíôîðìàöèÿ ïî âñåêè ïàðàìåòúð íà çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ë. 15. Óñòàíî-
âÿâàíåòî íà äàííè, çà äà ñå îòãîâîðè òî÷íî íà âúïðîñà, íå áåøå ëåñíà çàäà÷à, òúé
êàòî íàé-÷åñòî èíôîðìàöèÿ çà àêòóàëèçèðàíå íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå ëèïñâàøå è
àíêåòüîðèòå (ñ ïðîìåíëèâ óñïåõ) áÿõà ïðèíóäåíè äà ãàäàÿò êîãà å àêòóàëèçèðàíà
ñòðàíèöàòà ñïîðåä äàòèòå íà ïóáëèêóâàíèòå äîêóìåíòè.

Â çàêîíà íå å îïðåäåëåíî êàêâî çíà÷è àêòóàëíî è íà êàêúâ ïåðèîä áè òðÿáâàëî äà ñå
îáíîâÿâàò ïóáëèêóâàíèòå äàííè, íî çäðàâèÿò ðàçóì íè ïîäñêàçâà, ÷å “àêòóàëíî” îç-
íà÷àâà, â òîçè ñëó÷àé, îáíîâÿâàíå ïðè ïðîìåíè íà ñúñòîÿíèåòî.

Òàêà íàïðèìåð ïðè íÿêàêâà ïðîìÿíà íà ñòðóêòóðàòà è ôóíêöèèòå íà èíñòèòóöèÿòà,
òîâà áè òðÿáâàëî äà áúäå ïîñî÷åíî, çàåäíî ñ íîðìàòèâíèÿ àêò, ñ êîéòî å íàïðàâåíà.
Òàçè èíôîðìàöèÿ å î÷åâèäíî íåîáõîäèìà è íà ãðàæäàíèòå, çà êîèòî å òðóäíî äà
ïðîñëåäÿò ïîÿâÿâàíåòî è èç÷åçâàíåòî íà èíñòèòóöèè, à çàåäíî ñ òÿõ è íà èíôîðìà-
öèîííèòå ìàñèâè, êîèòî ñúäúðæàò òúðñåíàòà îò òÿõ èíôîðìàöèÿ.

Ãðàôèêàòà ïî-äîëó ïîêàçâà ðåçóëòàòèòå çà àêòóàëíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
ïðàâîìîùèÿòà, ôóíêöèèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà, ò.å. ñ
÷ë. 15, àë. 1, ò. 1. îò ÇÄÎÈ.

Ãðàôèêà 12. Àêòóàëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà ïî
÷ë. 15, àë. 1, ò. 1. îò ÇÄÎÈ

Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà àêòóàëíîñòòà íà ñïèñúêà íà àêòîâåòå. Àêî èìà íîâ àêò - äàëè
íîðìàòèâåí èëè èíäèâèäóàëåí - òîé òðÿáâà äà áúäå ïóáëèêóâàí ñ êðàòêà àíîòàöèÿ.
Òúé êàòî öåëòà, ñïîðåä çàêîíà, íà òîâà äåéñòâèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà å äà óëåñíè
ìàêñèìàëíî ãðàæäàíèòå â äîñòúïà èì äî èíôîðìàöèÿ.11

11 Âèæ ÷ë. 15 îò çàêîíà, àë. 1, ïúðâî èçðå÷åíèå.
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Ãðàôèêàòà ïî-äîëó ïîêàçâà ðåçóëòàòèòå çà àêòóàëíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà
ñúñ ñïèñúêà íà èçäàäåíèòå àêòîâå íà ðúêîâîäèòåëÿ, ò.å. ñ ÷ë. 15, àë.1, ò. 2. îò ÇÄÎÈ.

Ãðàôèêà 13. Àêòóàëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 15,
àë.1, ò. 2. îò ÇÄÎÈ

Àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà èíôîðìàöèîííèòå ìàñèâè ùå áúäå òàçè, êîÿòî ïîêàçâà
êàêâè íîâè áàçè äàííè, ðåãèñòðè èëè íîâîñòè â ðåãèñòðèòå ñà íàñòúïèëè â èíñòèòó-
öèÿòà.

Ãðàôèêàòà ïî-äîëó ïîêàçâà ðåçóëòàòèòå çà àêòóàëíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
îïèñàíèåòî íà èíôîðìàöèîííèòå ìàñèâè è ðåñóðñè â ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
ò.å. ñ ÷ë. 15, àë. 1, ò. 3 îò ÇÄÎÈ.

Ãðàôèêà 14. Àêòóàëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 15,
àë. 1, ò. 3 îò ÇÄÎÈ

Íåîáõîäèìîñòòà îò àêòóàëíîñò íà àäðåñà, òåëåôîíà, èìåòî íà çâåíîòî è ðàáîòíîòî
âðåìå íå ñå íóæäàå, ñïîðåä íàñ, îò îáîñíîâêà. Î÷åâèäíî å, ÷å ïîòðåáèòåëèòå ñå
íóæäàÿò îò âÿðíà èíôîðìàöèÿ è ÷å ïðè âñÿêà ïðîìÿíà å íåîáõîäèìî äà ñå ñúîá-
ùàâà íà÷àëíàòà äàòà îò íàñòúïâàíå íà ïðîìÿíàòà.
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Ãðàôèêàòà ïî-äîëó ïîêàçâà ðåçóëòàòèòå çà àêòóàëíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
íàèìåíîâàíèåòî, àäðåñà, òåëåôîíà è ðàáîòíîòî âðåìå íà çâåíîòî çà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ â ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ò.å. çàäúëæåíèÿòà çà ïóáëèêóâàíå ïî ÷ë. 15,
àë. 1, ò. 4 îò ÇÄÎÈ.

Ãðàôèêà 15. Àêòóàëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà
ïî ÷ë. 15, àë. 1, ò. 4 îò ÇÄÎÈ

Äðóãè çàäúëæåíèÿ çà ïóáëèêóâàíå

Îñâåí çàäúëæèòåëíàòà çà ïóáëèêóâàíå èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë. 15, àäìèíèñòðàöèèòå ñà
çàäúëæåíè äà ïóáëèêóâàò è Ñïèñúê íà êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ, êëàñèôèöèðàíè îò
ðúêîâîäèòåëÿ íà èíñòèòóöèÿòà êàòî ñëóæåáíà òàéíà. Òîâà çàäúëæåíèå ñëåäâà îò àë. 3
íà ÷ë. 26 íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ), êúäåòî ñå
ãîâîðè çà “îáÿâÿâàíå” íà òîçè ñïèñúê è ñå ïðåïðàùà êúì Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå
íà ÇÇÊÈ. Òàì, â ÷ë. 21, àëèíåÿ 5, âå÷å å êàçàíî, ÷å ñïèñúêúò å ïóáëè÷åí.

Íèå ñìÿòàõìå, ÷å íàé-ëåñíèÿò íà÷èí äà ñå íàïðàâè ïóáëè÷åí ñïèñúêúò ñúñ ñëóæåáíà
òàéíà, ñëåä êàòî ðàçáèðà ñå å ïðèåò ñúñ çàïîâåä íà ðúêîâîäèòåëÿ íà “ñúîòâåòíàòà
îðãàíèçàöèîííà åäèíèöà” (ò.å. “àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà” ïî òåðìèíîëîãèÿòà íà
Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà è ÇÄÎÈ), å òîé äà áúäå ïóáëèêóâàí â Èíòåðíåò ñòðàíè-
öàòà íà èíñòèòóöèÿòà. Òàêîâà îáÿâÿâàíå èëè ïóáëèêóâàíå áè ïîêàçàëî è ðàçáèðàíå-
òî îò ñòðàíà íà ðúêîâîäèòåëèòå íà àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, ÷å èìà ñúùåñòâåíà
âðúçêà ìåæäó äâàòà çàêîíà è óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâàòà ïî ÇÄÎÈ å ñâúðçàíî ñ èç-
ïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî ÇÇÊÈ è íåãîâèÿ Ïðàâèëíèê. Ñàìî â äâå áúëãàðñêè
èíñòèòóöèè ñïèñúêúò å ïóáëèêóâàí. Òå íàèñòèíà çàñëóæàâàò äà áúäàò ïîñî÷åíè. Òîâà
ñà:

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå

http://www.mzgar.government.bg/Begin/inforrm.htm

Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë

http://www.advfk.minfin.bg/kategoria_sl_taina.php

http://www.mzgar.government.bg/Begin/inforrm.htm
http://www.advfk.minfin.bg/kategoria_sl_taina.php
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Â ãðàôèêàòà ïî-äîëó ìîãàò äà ñå âèäÿò ðåçóëòàòèòå:

Ãðàôèêà 16. Ïóáëèêóâàí ëè å ñïèñúê
íà ñëóæåáíàòà òàéíà?

Äðóã âàæåí ïîêàçàòåë çà äåìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå íà íàøåòî îáùåñòâî å âúçìîæ-
íîñòòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå è íà ãðàæäàíèòå äà ó÷àñòâàò â îáñúæäàíåòî íà ïðîåêòè
çà íîðìàòèâíè àêòîâå.

Îòíîâî íàïîìíÿìå, ÷å íàé-ëåñíèÿò è åâòèí íà÷èí ïðîåêòèòå äà áúäàò ïóáëèêóâàíè,
å òîâà äà áúäå íàïðàâåíî â Èíòåðíåò. Òóê ðåçóëòàòèòå ñà ñúùî òðåâîæíè.

Ãðàôèêà 17. Èìà ëè â óåá ñòðàíèöàòà
ñåêöèÿ “ïðîåêòè” ñ ïðîåêòè çà íîðìà-
òèâíè àêòîâå?

Ñåêöèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Çà äà ñå èçïúëíè öåëòà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - à èìåííî, äà ñå óëåñíè
ìàêñèìàëíî ãðàæäàíèíà, êîãàòî èñêà äà ñè ñúñòàâè ìíåíèå çà ðàáîòàòà íà ïóáëè÷-
íèòå èíñòèòóöèè, íàé-ëåñíèÿò íà÷èí å äà ñå îáîñîáè â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà - ñåê-
öèÿ “Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”.

Ìàêàð â çàêîíà òàêîâà åäíî çàäúëæåíèå äà íå å çàïèñàíî, íÿêîè îò çàäúëæèòåëíèòå
çà ïóáëèêóâàíå êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíè ñúñ Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ, áèõà íàìåðèëè ñâîåòî åñòåñòâåíî ìÿñòî â åäíà òàêàâà ñåêöèÿ.
Ïîäîáíî ðåøåíèå áè ìîãëî çíà÷èòåëíî äà óëåñíè ðàáîòàòà íà ñëóæèòåëèòå è äîñòú-
ïà íà ãðàæäàíèòå äî èíôîðìàöèÿ â èíñòèòóöèÿòà. Îùå ïî-äîáðå áè áèëî, àêî â íåÿ
íàìåðè ìÿñòî è äðóãà òúðñåíà îò ãðàæäàíèòå èíôîðìàöèÿ. Ñàìî â 30 îò áúëãàðñêè-
òå èíñòèòóöèè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ñúùåñòâóâàò îòäåëíî îáîñîáåíè ñåêöèè çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
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Ãðàôèêà 18. Ñúùåñòâóâà ëè ñåêöèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?

Íåêà ñå ñïðåì íà ðåçóëòàòèòå, ñâúðçàíè ñúñ çàäúëæèòåëíàòà çà ïóáëèêóâàíå èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî áè ìîãëà äà áúäå îáîñîáåíà â òàçè ñïåöèàëíà ñåêöèÿ.

Ñïîðåä Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ çàäúëæåíèòå ñóáåêòè áè òðÿá-
âàëî äà îáÿâÿò íà ìÿñòîòî (ïðåäïîëàãà ñå, ÷å òîâà ìÿñòî âå÷å å îïðåäåëåíî), êúäåòî
ñå ïîäàâàò çàÿâëåíèÿòà, âúçìîæíèòå ôîðìè çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ðàçõî-
äèòå è íà÷èíèòå íà çàïëàùàíå.12

Â ñâîåòî ïðîó÷âàíå íèå ñå îïèòàõìå äà óñòàíîâèì ñúùåñòâóâà ëè ïîäîáíî ìÿñòî â
Èíòåðíåò èëè ïîíå èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè óëåñíèëà çàÿâèòåëÿ. Ò.å. èíòåðåñóâàøå
íè, àêî çàÿâèòåëÿò íå ìîæå äà ïîäàäå çàÿâëåíèå ïî åëåêòðîíåí ïúò, òî ïîíå áè òðÿá-
âàëî äà å ïîñî÷åíî ôèçè÷åñêîòî ìÿñòî, êúäåòî ìîæå äà ñå ïîäàäå çàÿâëåíèå çà
äîñòúï, òåëåôîíúò çà âðúçêà, èìåòî íà ñëóæèòåëÿò, êúì êîéòî çàÿâèòåëÿò ìîæå äà ñå
îáúðíå, àäðåñúò è ðàáîòíîòî âðåìå. Ïî-äîëó ìîãàò äà ñå âèäÿò ðåçóëòàòèòå ïî òåçè
ïîêàçàòåëè.

12 Âèæ ÷ë. 21 è ÷ë. 25 àë. 3 è äð.

Ãðàôèêà 19. Èìà ëè ïîñî÷åíî ìÿñòî çà
ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿòà?

Ãðàôèêà 20. Ïðèåìàò ëè ñå çàÿâëåíèÿ ïî
åëåêòðîíåí ïúò?



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
36

Ãðàôèêà 21. Èìà ëè ïîñî÷åí òåëåôîí çà âðúçêà
ñúñ çâåíîòî çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ ïî
ÇÄÎÈ?

Ãðàôèêà 22. Èìà ëè ïîñî÷åíî èìå íà ñëóæè-
òåë, êúì êîãîòî äà ñå îáúðíåòå çà ïîäàâàíå íà

çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ?

Ãðàôèêà 23. Èìà ëè ïîñî÷åí àäðåñ çà ïîäàâà-
íå íà çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ?

Ãðàôèêà 24. Èìà ëè ïîñî÷åíî ðàáîòíî âðåìå
íà çâåíîòî, êîåòî ïðèåìà çàÿâëåíèÿ ïî

ÇÄÎÈ?

Äðóãî åäíî çàäúëæåíèå íà ðúêîâîäèòåëèòå íà àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè å äà èç-
ãîòâÿò ãîäèøíè îò÷åòè çà ðàáîòàòà èì ïî ÇÄÎÈ. Îñâåí òîâà, çàåäíî ñ Ìèíèñòúðà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, òå òðÿáâà äà îñèãóðÿò òàçè èíôîðìàöèÿ çà ñïðàâêà íà
ãðàæäàíèòå, ñïîðåä òåêñòà íà ÷ë. 16 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 15 îò ÇÄÎÈ.

Òàêîâà åäíî îñèãóðÿâàíå, çà äà “å íà ðàçïîëîæåíèå çà ñïðàâêà”, íà îò÷åòà çà èç-
ïúëíåíèå íà ÇÄÎÈ ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî ñúùî â ñåêöèÿ “Äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ”.

Ñïîðåä òåêñòà íà çàêîíà îò ÷ë. 15, àë. 2 òîçè îò÷åò áè òðÿáâàëî äà ñúäúðæà è äàííè çà
ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ ïðåç ãîäèíàòà, çà îòêàçèòå è ïðè÷èíèòå çà òåçè îòêàçè. Î÷å-
âèäíî, ÷å ìíîãî àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè ïîäãîòâÿò òåçè îò÷åòè çà ãîäèøíèÿ äîêëàä
íà Ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïîíå îò äâå ãîäèíè íàñàì èçïðàùà-
íåòî èì ñòàâà ïî åëåêòðîíåí ïúò. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà îçíà÷àâà, ÷å íå å íèêàêúâ
ïðîáëåì òåçè îò÷åòè äà áúäàò ïóáëèêóâàíè â Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå.
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Ãðàôèêà 25. Ãîäèøåí îò÷åò ïî ïðèëàãàíåòî íà
ÇÄÎÈ

Ãðàôèêà 26. Ñòðóêòóðà íà ïóáëèêóâàíèÿ
äîêëàä - äàííè çà çàÿâëåíèÿòà

Ãðàôèêà 27. Ñòðóêòóðà íà ïóáëèêóâàíèÿ
äîêëàä - äàííè çà îòêàçèòå

Ãðàôèêà 28. Ñòðóêòóðà íà ïóáëèêóâàíèÿ
äîêëàä - äàííè çà ïðè÷èíèòå çà îòêàçèòå

Åäíà îò äâåòå èíñòèòóöèè å Ìèíèñòåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, ò.å. ìèíèñòúðúò, êîéòî å çàäúëæåí ïî çàêîí äà ïóáëèêóâà
åæåãîäíî òàçè èíôîðìàöèÿ. Âòîðàòà èíñòèòóöèÿ å Ñòîëè÷íà îáùèíà è äàííèòå, ïóá-
ëèêóâàíè íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà, ñà îò 2002 ãîäèíà, ò.å. íå ñà àêòóàëíè.

Âå÷å íÿêîëêî ãîäèíè íèå ñå îáðúùàìå êúì ðúêîâîäèòåëèòå íà èíñòèòóöèèòå ñ ïðå-
ïîðúêà äà ïóáëèêóâàò àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ, ò.å. äà
ïóáëèêóâàò ãîäèøíè äîêëàäè ïî ÇÄÎÈ. Îòíîâî íàïîìíÿìå, ÷å íàé-ëåñíèÿò, íàé-
åôåêòèâíèÿò è áåçïðîáëåìåí íà÷èí çà òîâà å íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå.

Åäíà äðóãà ÷àñò îò ñåêöèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å ñâúðçàíà ñ íàëè÷èåòî íà
ðàçÿñíèòåëíè ìàòåðèàëè è ôîðìóëÿðè çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ.

Â ìíîãî îò ïî-ñúâðåìåííèòå îò áúëãàðñêèÿ çàêîíè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñúùå-
ñòâóâà ñïåöèàëíî çàäúëæåíèå çà èíñòèòóöèèòå äà ïîäãîòâÿò ðàçÿñíèòåëåí íàðú÷íèê
çà òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ.

Åòî êàêâè ñà ðåçóëòàòèòå ïî òîçè ïîêàçàòåë îáà÷å:
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Ãðàôèêà 29. Èìà ëè íàðú÷íèê èëè ðàçÿñíèòå-
ëåí òåêñò ïî ÇÄÎÈ?

Áúëãàðñêèÿò çàêîí íå ñúçäàâà òàêîâà çàäúëæåíèå, íî â íÿêîè îò èíñòèòóöèèòå ñà ãî
íàïðàâèëè. Ñìÿòàìå, ÷å òå òðÿáâà äà áúäàò ñïåöèàëíî îòëè÷åíè.

Èíñòèòóöèèòå ñ ðàçÿñíèòåëåí íàðú÷íèê ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ íà ñâîèòå Èíòåðíåò ñòðàíèöè ñà:

Äðóãà, íå çàäúëæèòåëíà çà ïóáëèêóâàíå èíôîðìàöèÿ, å òàçè íà ôîðìóëÿðè íà çàÿâ-
ëåíèÿ, ðåøåíèÿ è äðóãè, ñâúðçàíè ñúñ ÇÄÎÈ, êîèòî ñå ïîÿâÿâàò â Èíòåðíåò ñòðàíè-
öèòå íà íÿêîè èíñòèòóöèè.

Ìèíèñòåðñòâà

Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà îòáðàíàòà, Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî, Ìèíèñòåðñòâî íà îêîëíàòà
ñðåäà è âîäèòå, Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè.

Äúðæàâíè êîìèñèè

Äúðæàâíà êîìèñèÿ çà åíåðãèéíî è âîäíî ðåãóëèðàíå

Àãåíöèè

Àãåíöèÿ çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë

Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà çàêðèëà íà äåòåòî

Áàñåéíîâè äèðåêöèè

Áëàãîåâãðàä - Çàïàäíîáåëîìîðñêè ðàéîí

Îáëàñòíè àäìèíèñòðàöèè

Âåëèêî Òúðíîâî, Âðàöà, Ïëîâäèâ, Ðàçãðàä, Ñëèâåí, ßìáîë

Îáùèíè

Áóðãàñ, Äîáðè÷, Êîñòèíáðîä, Ëóêîâèò, Ïåùåðà, Ðóñå, Ñëèâåí, Ñòðàëäæà
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Ãðàôèêà 30. Èìà ëè â ñòðàíèöàòà/ñåêöèÿòà
ôîðìóëÿð íà çàÿâëåíèå ïî ÇÄÎÈ?

Ïðåãëåäúò íà ïóáëèêóâàíèòå ôîðìóëÿ-
ðè íà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâå-
íà èíôîðìàöèÿ îáà÷å ïîêàçâà, ÷å îöåí-
êàòà çà ïóáëèêóâàíèòå â ñòðàíèöèòå íà
èíñòèòóöèèòå ôîðìóëÿðè íå ìîæå äà
áúäå åäíîçíà÷íî ïîçèòèâíà ïîðàäè íÿ-
êîëêî ïðè÷èíè.

Ïúðâî, â íÿêîè îò ôîðìóëÿðèòå ñå ïî-
ÿâÿâà èçèñêâàíåòî êúì çàÿâèòåëèòå äà
ïîñî÷àò ìîòèâè çà òúðñåíåòî íà èíôîð-
ìàöèÿ. Òîâà èçèñêâàíå å íåçàêîííî è

ôîðìóëÿðèòå î÷åâèäíî ñà îáúðêâàùè çà çàÿâèòåëèòå. Òåçè ôîðìóëÿðè òðÿáâà äà
áúäàò ïðåðàáîòåíè è äà îòãîâàðÿò íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ, à è íà ñàìèÿ îñíîâåí
ïðèíöèï íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - âñåêè èìà ïðàâî íà ñâîáîäåí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè, áåç äà îáÿñíÿâà ìîòèâèòå çà ñâîåòî èñ-
êàíå.

Âòîðî, â íÿêîè îò ôîðìóëÿðèòå ñå ïîÿâÿâà èçèñêâàíå çà ïîñî÷âàíå íà ïîâå÷å îò
çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ çà èäåíòèôèêàöèîííè áåëåçè íà çàÿâèòåëÿ - èñêàíå çà ÅÃÍ,
àêòóàëíî ñúñòîÿíèå íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Òåçè ôîðìóëÿðè ïðîòèâîðå÷àò íà èçèñê-
âàíèÿòà íà çàêîíà è ñúùî òðÿáâà äà áúäàò ïðåðàáîòåíè.

Òðåòî, â íÿêîè èíñòèòóöèè ñå ïîÿâÿâàò ôîðìóëÿðè çà ðåøåíèÿ çà îòêàç îò èíôîðìà-
öèÿ. Òîâà ãîëÿìî ñòàðàíèå çà èíîâàöèÿ ïðîòèâîðå÷è íà äóõà íà çàêîíà, êîéòî êàçâà,
÷å äîñòúïúò äî âñÿêà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å ñâîáîäåí è ñå îãðàíè÷àâà ñàìî â
èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè. Åòî çàùî ôîðìóëÿðè çà ðåøåíèÿ çà îòêàç ñòàâàò èçêóøåíèå çà
ñëóæèòåëèòå è å ïî-äîáðå äà íå ñå ïðàâÿò ïðåäâàðèòåëíî.

ÏÄÈ å ïóáëèêóâàëà ïðèìåðíà ôîðìà çà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ñâî-
èòå íàðú÷íèöè çà ãðàæäàíè è àäìèíèñòðàöèÿ, ïðè æåëàíèå òå ìîãàò äà áúäàò ïîëçâà-
íè.

Âàæåí âúïðîñ, ñâúðçàí ñúñ ñåêöèèòå çà Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò ñòðàíè-
öèòå íà èíñòèòóöèèòå, å âúïðîñúò çà äîñòúïíîñòòà íà òåçè ñåêöèè. Åòî ðåçóëòàòèòå:

Ãðàôèêà 31. Äîñòúïíîñò íà ìàòåðèàëèòå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ãðàôèêà 32. Äîñòúïíîñò íà ìàòåðèàëèòå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
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Ãðàôèêà 33. Äîñòúïíîñò íà ìàòåðèàëèòå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ãðàôèêà 34. Äîñòúïíîñò íà ìàòåðèàëèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ïðè èçñëåäâàíåòî íà ñúäúðæàíèåòî è ñòðóêòóðàòà íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè, îò ãëåäíà òî÷êà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ðå-
øèõìå äà îòáåëåæèì è íÿêîëêî äðóãè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, êîèòî íå ñà çàäúëæè-
òåëíè çà ïóáëèêóâàíå, íî, àêî ñà äîñòúïíè, ùå ñúçäàäàò åäíè áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ
çà ãðàæäàíèòå äà ñå èíôîðìèðàò çà ðàáîòàòà, ïëàíîâåòå è ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà
íà èíñòèòóöèèòå.

×àñò îò âúïðîñèòå äàëè äàäåíàòà èíôîðìàöèÿ å ïóáëèêóâàíà öåëÿõà äà ñå îöåíè
ñúñòîÿíèåòî, îò ãëåäíà òî÷êà íà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè è îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïðàêòèêàòà íà ñúäà â Áúëãàðèÿ, à ñúùî òàêà è îò äîáðèòå ïðàêòèêè â íÿêîè áúëãàðñêè
èíñòèòóöèè.

Ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò, ÷å å íàçðÿëà íåîáõîäèìîñòòà îò îáùåñòâåí äåáàò ïî ïðîìåíè
â Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Â ïðàêòèêàòà íà ìíîãî ñòðàíè, êîèòî èìàò ñïåöèàëíà ðåãóëàöèÿ çà òúé íàðå÷åíèÿ
åëåêòðîíåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñå ïðåïîðú÷âà íà èíñòèòóöèèòå, çàäúëæåíè ïî
çàêîíà, ñëåä îïðåäåëåí áðîé çàÿâëåíèÿ çà åäíà è ñúùà èíôîðìàöèÿ (íàïðèìåð â
ÑÀÙ - òðè) äà êà÷âàò òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò. Â äðóãè ñòðàíè ñàìàòà
çàäúëæèòåëíà ñõåìà çà ïóáëèêóâàíå ñå äîïúëâà îò ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ, íàé-
÷åñòî òúðñåíà îò çàÿâèòåëèòå. Êîãàòî îïðåäåëÿõìå êàêâî äà âêëþ÷èì êàòî ïðåäìåò
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íà íàáëþäåíèåòî, íèå ñå îðèåíòèðàõìå êúì íàé-÷åñòî òúðñåíàòà îò ãðàæäàíèòå èí-
ôîðìàöèÿ. Äàííè çà òîâà ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè â äîêëàäà íà Ìèíèñòúðà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ îò ìèíàëàòà ãîäèíà.

Èíòåðåñóâàøå íè:

Ãðàôèêà 35. Äîïúëíèòåëíè ïóáëèêàöèè íà
ñòðàíèöàòà â Èíòåðíåò

Ãðàôèêà 36. Äîïúëíèòåëíè ïóáëèêàöèè íà
ñòðàíèöàòà â Èíòåðíåò

Ãðàôèêà 37. Äîïúëíèòåëíè ïóáëèêàöèè íà
ñòðàíèöàòà â Èíòåðíåò

Ãðàôèêà 38. Äîïúëíèòåëíè ïóáëèêàöèè íà
ñòðàíèöàòà â Èíòåðíåò

Åäèí ïîêàçàòåë çà ñìÿíàòà íà íàãëàñèòå íà áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ êúì ïðîçðà÷-
íîñòòà è ïðåîäîëÿâàíå íà êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñòòà, ñïîðåä íàøèÿ åêèï, å íåéíîòî
îòíîøåíèå êúì ìèíàëîòî è îêîí÷àòåëíîòî çàòâàðÿíå íà òàçè ñòðàíèöà. Ñëåä 2002
ãîäèíà ñå ñúçäàäå ðåãëàìåíò çà ïðåãëåä íà âñè÷êè ñòàðè çàñåêðåòåíè äîêóìåíòè.
Ðúêîâîäèòåëèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè èìàõà âúçìîæíîñò äà îáÿâÿò â ñòðà-
íèöèòå ñè â Èíòåðíåò ñïèñúöèòå íà ðàçñåêðåòåíèòå äîêóìåíòè13, òúé êàòî î÷åâèäíî
òàçè äåéíîñò ñå èçâúðøâà â íàøèòå ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè. Â ìîìåíòà ðåçóëòàòèòå ñà
ñëåäíèòå:

Íèòî åäíà èíñòèòóöèÿ íå å ïóáëèêóâàëà òàêúâ ñïèñúê íà ñâîÿòà Èíòåðíåò ñòðàíèöà.

13 Çàäúëæåíèåòî çà ïðåðàçãëåæäàíå áåøå âúâåäåíî ñ § 9 Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåä-
áè íà ÇÇÊÈ.
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Ãðàôèêà 39. Äîïúëíèòåëíè ïóáëèêàöèè íà
ñòðàíèöàòà â Èíòåðíåò

Â çàêëþ÷åíèå íè ñå èñêà äà îòáåëåæèì, ÷å âúïðåêè íÿêîè ìíîãî äîáðè ïðàêòèêè â
èíñòèòóöèèòå êàòî:

Ø ïóáëèêóâàíå íà ïúëíè òåêñòîâå íà íîðìàòèâíè àêòîâå, ðåãóëèðàùè
äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèÿòà èëè ïúê â èçïúëíåíèå íà íåéíè ïðàâîìî-
ùèÿ,

Ø äåêëàðàöèÿ çà èìóùåñòâåíî ñúñòîÿíèå íà êìåò è íåãîâàòà ñúïðóãà,

Ø âúçìîæíîñò çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ ïî Èíòåðíåò è ñëåäåíå íà òÿõ-
íîòî äâèæåíèå è ìíîãî äðóãè,

òåçè èíîâàöèè ñà âñå îùå åäèíè÷íè ñëó÷àè è áåç ïîäêðåïàòà è ÿñíî èçðàçåíàòà âîëÿ
çà ñòàáèëíîñò òåçè ïðàêòèêè íå áèõà ìîãëè äà áúäàò øèðîêî è ïîñòîÿííî ïðèëàãàíè.

Çàêëþ÷åíèå

Ñ øèðîêîòî íàâëèçàíå íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè â íàøèÿ âñåêèäíåâåí æè-
âîò ñòàâà âñå ïî-æåëàòåëíî è âúçìîæíî äà íàìåðèì òúðñåíàòà îò íàñ èíôîðìàöèÿ,
áåç äà ïîñåùàâàìå èíñòèòóöèèòå. Åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî å ñòðàòåãè÷åñêè ïðè-
îðèòåò è íà íÿêîëêî áúëãàðñêè ïðàâèòåëñòâà, ìàêàð âñå îùå äà ñìå äàëå÷å îò ñúñòî-
ÿíèåòî â íÿêîè îò âîäåùèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè, â êîèòî äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñòàâà ïðåäèìíî ïî Èíòåðíåò è îò Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöè-
èòå.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà, êàêòî ïîêàçâàò èçñëåäâàíèÿòà íà ÍÖÈÎÌ îò ïîñëåäíèòå ãî-
äèíè, â Áúëãàðèÿ âñå îùå èçïîëçâàíåòî íà Èíòåðíåò çà êîíòàêò ñ àäìèíèñòðàöèÿòà å
ñ ìíîãî íèñúê ïðîöåíò, â ñðàâíåíèå ñ ïðàêòèêàòà çà ëè÷íî ïîñåùåíèå â èíñòèòóöè-
ÿòà. Âñå îùå áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, ïîëçâàùè Èíòåðíåò, ñà íåçíà÷èòåëåí ïðîöåíò, â
ñðàâíåíèå ñ äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè.

Ñìÿòàìå, ÷å òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî ñà äâå ñòðàíè íà åäèí è ñúùè ïðîöåñ.

Ñìÿòàìå, ÷å å êðàéíî âðåìå èíñòèòóöèèòå äà èçïúëíÿâàò ïîíå çàäúëæåíèÿòà ñè çà
ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ íà ñâîèòå Èíòåðíåò ñòðàíèöè à ñúùî òàêà è äðóãà ïî-
ëåçíà çà ãðàæäàíèòå èíôîðìàöèÿ.

Êàêòî âå÷å áåøå îòáåëÿçàíî, â Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñúùå-
ñòâóâàò ðàçïîðåäáè, êîèòî çàäúëæàâàò ðúêîâîäèòåëèòå íà àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòó-
ðè äà ïóáëèêóâàò è ïîääúðæàò àêòóàëíè îïðåäåëåíè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ. Òîâà
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ïóáëèêóâàíå å íàé-ëåñíî è åâòèíî â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ñúîòâåòíàòà èíñòèòó-
öèÿ.

Åäíîâðåìåííî ñ òîâà, ñïîðåä íàøèòå íàáëþäåíèÿ, ìíîãî ÷åñòî îòñúñòâà êîîðäèíà-
öèÿòà ìåæäó îòäåëèòå, îòãîâàðÿùè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, è òåçè, ïîääúðæàùè
Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå. Êàêòî ïîêàçâàò ðåçóëòàòèòå îò ïîñëåäíîòî íàøå
ïðîó÷âàíå â èíñòèòóöèè, êúäåòî çà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà å ìèñëåíî êàòî âúçìîæíîñò
äà ñå èçïúëíÿò çàäúëæåíèÿòà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ïî-
ñòèæåíèÿòà ñà äîáðè è ãðàæäàíèòå ñà óëåñíåíè, êîãàòî òúðñÿò èíôîðìàöèÿ.

Ñìÿòàìå, ÷å àêî ñå èìàò ïðåäâèä ðåçóëòàòèòå îò òîâà ïðîó÷âàíå è ïðåïîðúêèòå,
êîèòî ñå íàëàãàò íà îñíîâàòà íà òåçè ðåçóëòàòè, ìîæå äà ñå ïîäîáðè ñúäúðæàíèåòî
íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè. Ñúîáðàçÿâàíåòî íà ñúäúðæàíè-
åòî íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà îðãàíèòå íà âëàñò ñ òåõíèòå çàäúëæåíèÿ ïî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ùå èçïúëíè è öåëòà íà òåçè ðàçïîðåäáè â çàêî-
íà, à èìåííî äà áúäàò ïî-äîáðå èíôîðìèðàíè áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè çà ðàáîòàòà íà
èíñòèòóöèèòå.



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
44

ÑËÓ×ÀÈ 2005 ã.

Óâîä. Îáùà õàðàêòåðèñòèêà

Îò íà÷àëîòî íà ñâîÿòà äåéíîñò åêèïúò íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îêàçâà
ïðàâíà ïîìîù â ñëó÷àè íà îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ. Âñÿêà ãîäèíà êúì îðãàíèçàöèÿòà íè çà ïðàâåí ñúâåò ñå îáðúùàò îòäåëíè ãðàæ-
äàíè, ñäðóæåíèÿ èëè æóðíàëèñòè ñ ðàçíîîáðàçíè ïî ñâîÿ õàðàêòåð ñëó÷àè íà òúðñå-
íå íà èíôîðìàöèÿ îò çàäúëæåíèòå ïî ÇÄÎÈ èíñòèòóöèè. Ñèñòåìàòèçèðàíåòî íà âñè÷-
êè ïîñòúïèëè ñëó÷àè å âúçìîæíî, áëàãîäàðåíèå íà òÿõíîòî çàïèñâàíå â åëåêòðîííà
áàçà îò äàííè, êîÿòî íè ïîìàãà îùå äà ñëåäèì ðàçâèòèåòî èì, êàêòî è äàäåíèòå
êîíñóëòàöèè.

Ïðåç èçìèíàëàòà 2005 ãîäèíà â îôèñà íè ïîñòúïèõà è áÿõà ðåãèñòðèðàíè îáùî 408
ñëó÷àÿ, â êîèòî ÏÄÈ å ïîòúðñåíà çà ñúäåéñòâèå. Âñè÷êè òå ïîëó÷èõà ñâîÿ ïðàâåí
êîìåíòàð ïîä ôîðìàòà íà óñòíè è ïèñìåíè êîíñóëòàöèè - ïî òåëåôîí, íà ìÿñòî â
îôèñà, ÷ðåç åëåêòðîííà ïîùà è ôîðóìà íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ, êàêòî è
÷ðåç èçïðàùàíèòå åæåìåñå÷íî êîìåíòàðè íà ñëó÷àèòå îò ìðåæàòà íà êîîðäèíàòî-
ðèòå íà ÏÄÈ â ñòðàíàòà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàâíàòà ñè êâàëèôèêàöèÿ, ïîñòúïèëèòå â ÏÄÈ ñëó÷àè ìîãàò äà
áúäàò ðàçäåëåíè íà:

Ø ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñúñ çàòðóäíåíèÿ ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ðåãëàìåíòèðàíî îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ - 286 ñëó÷àÿ14;

Ø ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ íàðóøåíèå íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà ãðàæ-
äàíèòå äà òúðñÿò, ïîëó÷àâàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ - 63 ñëó-
÷àÿ;

Ø ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ íàðóøåíèÿ íà ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàí-
íè íà ãðàæäàíèòå, ðåãëàìåíòèðàíî îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè - 56 ñëó÷àÿ;

Ø ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ íàðóøàâàíå ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå - 2 ñëó÷àÿ.

Îò ïðåäñòàâåíèòå äàííè ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å áðîÿò íà ïîñòúïèëèòå ñëó÷àè, ñâúðçàíè
ñúñ çàòðóäíåíèÿ ïðè óïðàæíÿâàíå ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñå å óâåëè÷èë
â ñðàâíåíèå ñ 2004 ã., êîãàòî â ÏÄÈ ñà ðåãèñòðèðàíè 223 òàêèâà ñëó÷àè. Ñúùîòî ñå
îòíàñÿ è çà êîíñóëòèðàíèòå ñëó÷àè, êàñàåùè ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè íà
ãðàæäàíèòå - òåõíèÿò áðîé ïðåç ïðåäõîäíàòà ãîäèíà å áèë 37.

Ðåãèñòðèðàíèòå â áàçàòà äàííè íà ÏÄÈ 286 ñëó÷àÿ, ñâúðçàíè ñ óïðàæíÿâàíå íà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïîêàçâàò, ÷å ïðåç 2005 ã. çà òúðñåùèòå èíôîð-
ìàöèÿ íàé-òðóäíî è ïðîáëåìàòè÷íî å áèëî ïîëó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò ñëåä-
íèòå çàäúëæåíè ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ èíñòèòóöèè:

Ø îò îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - òîâà ñà êàêòî öåíòðàëíèòå îðãà-
íè: ìèíèñòåðñòâà, àãåíöèè, êîìèñèè, òàêà è òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëå-

14 Îò îáùî 286 ñëó÷àÿ, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îáùèÿò áðîé íà ðåãèñòðè-
ðàíèòå â áàçàòà äàííè îòêàçè å 163. Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò îòêàçèòå ñà ïîëó÷åíè â ðåçóëòàò íà
óñòíî çàïèòâàíå. Â îñòàíàëèòå ñëó÷àè, ìàêàð äà íå å íàëèöå îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ,
òúðñåùèòå ñà ñðåùàëè ïðå÷êè ïðè ôîðìóëèðàíå íà çàÿâëåíèåòî, òðóäíîñòè, ñâúðçàíè ñ ïðîöåäó-
ðàòà ïî ÇÄÎÈ è ò.í.
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íèÿ íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - â 142 ñëó÷àÿ êëèåíòèòå íè
ñà ñå îáðúùàëè çà êîíñóëòàöèÿ ïî ïîâîä èñêàíå íà èíôîðìàöèÿ
òåçè îðãàíè;

Ø  îò îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå (êìåòîâå è îáùèíñêè ñúâå-
òè) - â 68 ñëó÷àÿ;

Ø  îò ïóáëè÷íîïðàâíè ñóáåêòè - â 21 ñëó÷àÿ;

Ø  îò îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò - â 16 ñëó÷àÿ;

Ø  îò òúðãîâñêè äðóæåñòâà - â 16 ñëó÷àÿ è ò.í. (âæ. Ïðèëîæåíèåòî).

Îò ñëó÷àèòå, ïîñòúïèëè â ÏÄÈ ïðåç 2005 ã., å âèäíî, ÷å ñðåä ðåãèñòðèðàíèòå îáùî
163 îòêàçà íà èíôîðìàöèÿ íàé-÷åñòî ñðåùàíè ñà ò.íàð. ìúë÷àëèâè îòêàçè - 31, è
íåìîòèâèðàíè îòêàçè - 24. Äðóãèòå ïîñî÷âàíè îò àäìèíèñòðàöèÿòà è çàäúëæåíèòå
èíñòèòóöèè îñíîâàíèÿ çà îòêàç ñà: ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå å íàëè÷íà - 13; çàñÿ-
ãàíå èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå è ïðåïðàùàíå íà çàÿâèòåëÿ - ïî 9 îòêàçà; ñëóæåáíà
òàéíà è ëè÷íè äàííè - ïî 8 îòêàçà. Ïî-ðÿäêî èíôîðìàöèÿ å îòêàçâàíà íà îñíîâàíèÿ
äúðæàâíà è òúðãîâñêà òàéíà (ïúëíàòà ñòàòèñòèêà íà îòêàçèòå å ïðåäñòàâåíà â Ïðèëî-
æåíèåòî).

Íå ñëó÷àéíî ìúë÷àëèâèòå è íåìîòèâèðàíèòå îòêàçè çàåìàò ÷åëíîòî ìÿñòî â ïîñî÷å-
íàòà ñòàòèñòèêà. Âèñîêèÿò èì áðîé ñå äúëæè íàé-âå÷å íà ôàêòà, ÷å èíôîðìàöèÿòà å
ïîèñêàíà ÷ðåç óñòíî çàïèòâàíå, íà êîåòî ÷åñòî íå ñå îòãîâàðÿ èëè ñå ïîñî÷âà ïðîèç-
âîëíî îñíîâàíèå çà îòêàç, êîåòî íå ñúùåñòâóâà â ÇÄÎÈ. Ïî òîçè íà÷èí çàäúëæåíèòå
äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ èíñòèòóöèè íà ïðàêòèêà áúðçî è ëåñíî ñå “ñïðàâÿò” ñ
òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ è ãè ïðèíóæäàâàò äà ïîäàäàò ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà ñúùàòà.
Ñ èçðè÷íî ïîñî÷åíèòå â ÷ë. 37 îò ÇÄÎÈ îñíîâàíèÿ çà îòêàç ñå àðãóìåíòèðàò íàé-
âå÷å îòêàçèòå ïðè òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç ïèñìåíî çàÿâëåíèå.

Íàøèòå íàáëþäåíèÿ â òàçè ïîñîêà ïîêàçâàò, ÷å ñðåä íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðè÷èíè çà
íåïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ âúç îñíîâà íà îòïðàâåíî óñòíî çàïèòâàíå ñà ëèïñà-
òà íà ñïåöèàëíî íàçíà÷åíè ñëóæèòåëè, îòãîâàðÿùè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, êàê-
òî è íà ÿñíè âúòðåøíè ïðàâèëà, êîèòî äà óëåñíÿâàò ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèÿòà ïî
ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ïîñòúïèëèòå ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ïðè íàñ ñëó÷àè çà êîíñóëòàöèÿ ïîêàçâàò îùå,
÷å èíôîðìàöèÿ å òúðñåíà îòíîâî íàé-÷åñòî îò æóðíàëèñòè, ãðàæäàíè è íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Â 221 ñëó÷àÿ çà ïðàâíà ïîìîù êúì ÏÄÈ ñà ñå îáðúùàëè
æóðíàëèñòè, â 106 ñëó÷àÿ êîíñóëòàöèè ñà ïîòúðñèëè ãðàæäàíè, à â 78 ñëó÷àÿ - íå-
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ìàêàð è ðÿäêî, çà êîíñóëòèðàíå íà ïðàâíè âúïðîñè,
êàñàåùè äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, íàøàòà ïîìîù å òúðñåíà è îò ïðåäñòàâèòåëè íà
áèçíåñà, êàêòî è îò ñëóæèòåëè â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Â íÿêîè îò ïîñòúïèëèòå ñëó÷àè Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îêàçâà ïðàâíà ïî-
ìîù íà ñâîèòå êëèåíòè îùå íà íà÷àëíèÿ åòàï íà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ, êîãàòî
ïðàâíèÿò åêèï äàâà ñúâåò è/èëè ïîäãîòâÿ çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â òåçè
ñëó÷àè êëèåíòèòå íè ñðåùàò çàòðóäíåíèÿ ïðè èäåíòèôèöèðàíå íà îðãàíà, êîéòî å
çàäúëæåí äà ïðåäîñòàâè òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ, èñêàò äà îïðåäåëÿò â êîè òî÷íî
äîêóìåíòè ñå ñúäúðæà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ èëè ïðîñòî èñêàò äà ïîïúëíÿò ïðàâèë-
íî çàÿâëåíèåòî ñè çà äîñòúï. Ïðàâíà ïîìîù ïîëó÷àâàò è ñëó÷àèòå, â êîèòî âå÷å å
ïîëó÷åí îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, â ðåçóëòàò íà îòïðàâåíî óñòíî çàïèò-
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âàíå èëè ïèñìåíî çàÿâëåíèå. Îáùèÿò áðîé íà èçãîòâåíèòå ïðåç ãîäèíàòà æàëáè ñðå-
ùó îòêàçè äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ å 38.

Íàé-÷åñòî òúðñåíà èíôîðìàöèÿ ïî îáëàñòè íà òúðñåíå

Ïðåãëåäúò íà âñè÷êè ïîñòúïèëè çà êîìåíòàð ñëó÷àè â ÏÄÈ îòêðîÿâà íÿêîëêî îáëàñ-
òè íà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ãîëÿì èíòåðåñ çà òúðñåùèòå èí-
ôîðìàöèÿ. Òîâà ñà:

Äîñòúï äî äîãîâîðè íà èíñòèòóöèè

Äîãîâîðèòå, êîèòî äúðæàâàòà ñêëþ÷âà ñ ðàçëè÷íè ÷àñòíè ôèðìè, âèíàãè ñà îáåêò íà
îïðàâäàí îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å òóê ãîâîðèì çà äîãîâîðè,
êîèòî äúðæàâíèòå èëè îáùèíñêè èíñòèòóöèè ñêëþ÷âàò ñ ÷àñòíè ëèöà, áåç äà èçïîëç-
âàò ðåäà çà ñêëþ÷âàíå íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà. Èíòåðåñíîòî å, ÷å êîëêîòî ïî-ãîëåìè
ñà ñóìèòå, êîèòî äúðæàâàòà ïëàùà ïî ðàçëè÷íè ñäåëêè, òîëêîâà ïîâå÷å ñà ïðåïÿò-
ñòâèÿòà ïðåä îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Êàòî ïðè÷èíà äà ñå îòêàæå äîñòúï
äî äîãîâîðèòå ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè îñíîâàíèÿ - äúðæàâíà òàéíà, ñëóæåáíà òàéíà è
íàêðàÿ, íàé-÷åñòî èçïîëçâàíàòà - çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà òðåòîòî ëèöå - òúðãîâåö.

Òàêà íàïðèìåð, ïî âðåìå íà ïðîâåæäàíàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî ðåêëàìíà êàìïàíèÿ
“Èçáîðè 2005”, öåëÿùà ïîâèøàâàíå íà èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò, áÿõà èçðàáîòåíè
íÿêîëêî ðåêëàìíè êëèïà, ïîðú÷àíè îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è ïëàòåíè, åñòåñòâåíî, îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Ñúñ çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, èçïðàòå-
íî äî äèðåêòîðà íà Ïðàâèòåëñòâåíàòà èíôîðìàöèîííà ñëóæáà - Öâåòåëèíà Óçóíîâà,
ïîïèòàõìå êàêâà å áèëà ñóìàòà, ïîõàð÷åíà çà òåçè êëèïîâå, êîÿ å ôèðìàòà/ôèðìèòå,
èçðàáîòèëè êëèïîâåòå è çàùî äîãîâîðúò íå å áèë ñêëþ÷åí ïî ðåäà íà Çàêîíà çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Èíôîðìàöèÿòà áåøå îòêàçàíà ñ ìîòèâ, ÷å âúïðîñíèòå äîãî-
âîðè ñà ñêëþ÷åíè ïî ðåäà íà Íàðåäáàòà çà âúçëàãàíå íà ìàëêè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè,
à èíôîðìàöèÿ çà òÿõ íÿìà äà íè áúäå ïðåäîñòàâåíà íà îñíîâàíèå çàùèòà èíòåðåñè-
òå íà òúðãîâöèòå, ñòðàíè ïî äîãîâîðèòå.

Ïîäîáíè ñëó÷àè íå ëèïñâàò è èçâúí Ñîôèÿ. Â Ðàçãðàä êìåòúò íà îáùèíàòà îòêàçâà
äà ñúîáùè äîðè èìåíàòà íà 10 ôèðìè, äîïóñíàòè ñ äîãîâîðè äà åêñïëîàòèðàò îá-
ùèíñêèòå ãîðè. Îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ â Áóðãàñ ìúë÷àëèâî îòêàçâà äîñòúï äî
äîãîâîðà, ñêëþ÷åí ìåæäó îáùèíàòà è ÷àñòíà ôèðìà, îòíîñíî ïîääðúæêàòà íà ïúòíàòà
ìðåæà â ãðàäà. Êìåòúò íà Îáùèíà Êðåñíà îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ îò-
íîñíî äîãîâîðè çà íàåì íà ðåêëàìíè ïëîùè ìåæäó îáùèíàòà è ÷àñòíè ôèðìè.

Êàòî äîáðî íà÷àëî â òàçè îáëàñò ìîæåì äà ïîñî÷èì ðàçñåêðåòåíèÿ ïðåç ìåñåö ñåï-
òåìâðè 2005 ã. îò íîâèÿ ìèíèñòúð íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâî äî-
ãîâîð çà àâòîìàãèñòðàëà “Òðàêèÿ”, ñêëþ÷åí îò ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñòâî. Òîçè “ïî-
÷èí” îáà÷å, çà ñúæàëåíèå, íå áåøå ïîäåò îò äðóãè ìèíèñòðè15, êîèòî ñúùî íàñëåäè-
õà ñêúïè äúðæàâíè ñäåëêè, ñêëþ÷åíè “íà òúìíî”.

15 Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå - äîãîâîðúò ñ “Êðàóí Åéäæúíòñ” è Ìèíèñòúðúò íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ - äîãîâîðúò ñ “Ìàéêðîñîôò”.
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Äîñòúï äî ïóáëè÷íè ðåãèñòðè

Ñúäúðæàùèòå ñå â ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè äàííè ñå îêàçàõà èíôîðìàöèÿ ñ ïðîáëåìà-
òè÷åí äîñòúï â ìíîãî îò ñëó÷àèòå ïðåç 2005 ãîäèíà. Òàêà íàïðèìåð òîçè ïðîáëåì
âúçíèêíà ñ èñêàíåòî íà çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà íàöèîíàëíî äâèæåíèå “Åêîãëàñ-
íîñò” äî Ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå çà ïîëó÷àâàíå íà êîïèÿ îò äåêëàðà-
öèèòå çà ëèïñà íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè íà åêñïåðòèòå, èçãîòâèëè äîêëàäà çà ÎÂÎÑ
íà ÀÅÖ “Áåëåíå”. Èíôîðìàöèÿòà áåøå îòêàçàíà íà îñíîâàíèå ëè÷íè äàííè, íåçàâè-
ñèìî, ÷å ðåãèñòúðúò íà åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ å ïóáëè÷åí.

Îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè òðàäèöèîííî îòêàçâàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçà-
íà ñ îáùèíñêèòå èìîòè, âúïðåêè ÷å ðåãèñòúðúò íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò ñúùî å
ïóáëè÷åí.

Òàêà íàïðèìåð êìåòúò íà Îáùèíà Áàíñêî îòêàçâà èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòè çà
îáùèíñêèòå çåìè è çà òåõíèòå ïàçàðíè öåíè. Ãðàäîíà÷àëíèêúò êàòåãîðè÷íî òâúðäè,
÷å íÿìà äà äàäå òî÷íè öèôðè íèòî çà äåêàðèòå, ñ êîèòî êìåòñòâîòî ðàçïîëàãà, íèòî
çà öåíàòà, íà êîÿòî ñå ïðîäàâàò òåðåíèòå íà èíâåñòèòîðèòå. Îáùèíñêàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ â Ïàçàðäæèê ñúùî îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà òîâà êîëêî îáùèí-
ñêè òåðåíà ñà îò÷óæäåíè è íà êàêâè öåíè.

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíè óñëóãè

Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî è â ìèíàëîãîäèøíèÿ íè äîêëàä, òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ò.íàð. îáùåñòâåíè óñëóãè (âîäîñíàáäÿâàíå, åíåðãîñ-
íàáäÿâàíå, òîïëîôèêàöèÿ), ïðåäñòàâëÿâà îáëàñò íà àêòèâíî, íî ïðîáëåìíî òúðñåíå
íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà ãðàæäàíè è æóðíàëèñòè. Îòíîâî ïîä÷åðòàâàìå íåãà-
òèâíèÿ åôåêò, êîéòî èìà ëèïñàòà íà çàêîíîâî çàäúëæåíèå çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà, ïðåäîñòàâÿùè îáùå-
ñòâåíè óñëóãè. Äîðè êëèåíòèòå íà âúïðîñíèòå äðóæåñòâà ñðåùàò ïðîáëåìè ïðè ïî-
ëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíèòå èì óñëóãè. Åòî è
íÿêîëêî ïðèìåðà îò ïîñòúïèëèòå â ÏÄÈ ñëó÷àè.

Ãðàæäàíè ïîäàâàò çàÿâëåíèå ïî ÇÄÎÈ äî åíåðãîðàçïðåäåëèòåëíè äðóæåñòâà â Ñò.
Çàãîðà è Ïëîâäèâ çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå ôîðìèðà öåíàòà íà åëåêòðè÷åñòâîòî. Íå
ïîëó÷àâàò íèêàêúâ îòãîâîð, ïîðàäè êîåòî îáæàëâàò ìúë÷àëèâ îòêàç ïðåä Îêðúæíèÿ
ñúä. Ïîñëåäíèÿò îáà÷å ïðåêðàòèë äåëîòî, òúé êàòî å ïðåöåíèë, ÷å ôèðìàòà íå å çàäú-
ëæåíà ïî ÇÄÎÈ.

Ïîäîáåí ïðîáëåì ñðåùà è Ðåãèîíàëíèÿò ñúþç íà ïîòðåáèòåëèòå - Õàñêîâî, êîéòî
ïîäàâà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî “Åëåêòðîðàçïðåäåëåíèå - Ïëîâäèâ”
ÅÀÄ, êëîí Õàñêîâî. Ïîèñêàíà å èíôîðìàöèÿ âúç îñíîâà íà êàêúâ íîðìàòèâåí àêò è
íà áàçàòà íà êàêâî å êàëêóëèðàíà òàêñàòà îò 1,20 ëâ., êîÿòî ïîòðåáèòåëèòå ñëåäâà äà
ïëàùàò çà ìåñå÷íà ñïðàâêà çà èçðàçõîäâàíàòà áèòîâà åëåêòðîåíåðãèÿ. Íà çàÿâëåíèå-
òî èçîáùî íå å îòãîâîðåíî.

Âîäîñíàáäèòåëíèòå äðóæåñòâà ñúùî òðàäèöèîííî ìúë÷àò, êîãàòî ãðàæäàíè ñå îá-
ðúùàò êúì òÿõ ñ èñêàíèÿ çà èíôîðìàöèÿ. Ðåïîðòåðêà îò âåñòíèê “Ñëèâåíñêè íîâè-
íè” å ïîèñêàëà îò “Âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ” - Ñëèâåí, èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êàê ñå îáðàçóâà öåíàòà íà ïèòåéíàòà âîäà. Îñâåí òîâà æóðíàëèñòêàòà ïîèñêàëà èí-
ôîðìàöèÿ çà ïîêàçàòåëèòå, êîèòî òðÿáâà äà ïðèòåæàâà ïèòåéíàòà âîäà, îòëè÷àâàùè
ÿ îò âîäàòà çà ïðîìèøëåíè íóæäè. Îò äðóæåñòâîòî îòãîâîðèëè, ÷å íå ïðèòåæàâàò
òàçè èíôîðìàöèÿ âúâ âèä, êîéòî å óäîáåí çà ïðåäîñòàâÿíå.
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Èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà “Âîäîñíàáäÿâàíå - Äóíàâ” ÎÎÄ â Ðàçãðàä îòêàçâà èí-
ôîðìàöèÿ íà ðåïîðòåðè îò ìåñòíèòå ìåäèè çà òîâà, êîå íàëàãà ïîðåäíîòî ïîâèøà-
âàíå öåíàòà íà âîäàòà îò ÿíóàðè 2005. Äèðåêòîðúò îòãîâîðèë, ÷å òîâà å âúïðîñ íà
èêîíîìè÷åñêè ðàç÷åòè.

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà

Àêòèâíî òúðñåíà ïðåç 2005 ã. å è èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà. Çàñèëåí èíòåðåñ ïî òàçè òåìà ïðîÿâÿâàò íàé-âå÷å ñïåöèàëèçèðàíèòå íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ ïðîáëåìèòå ïî îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà. Ñðåä ðåãèñòðèðàíèòå ïîäîáíè ñëó÷àè íàé-÷åñòî çàïèòâàíèÿòà íà åêîëîãè÷-
íèòå îðãàíèçàöèè ñå îòïðàâÿò êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, òúé
êàòî òîâà å èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ñúçäàâà è ñúõðàíÿâà íàé-ãîëÿì îáåì èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà. Ïðåç ãîäèíàòà îò ìèíèñòåðñòâîòî å òúðñåíà èíôîðìàöèÿ çà íàïðà-
âåíàòà èíâåíòàðèçàöèÿ íà óñòîé÷èâèòå îðãàíè÷íè çàìúðñèòåëè â ñòðàíàòà, äàííè çà
óñòàíîâåíè íàðóøåíèÿ íà ÎÂÎÑ íà ñêè ïèñòèòå â Áàíñêî, êîïèÿ îò èçäàäåíèòå
ðàçðåøèòåëíè çà òúðñåíå è ïðîó÷âàíå íà áëàãîðîäíè ìåòàëè è ò.í.

Ïîñòúïèëèòå îò êîîðäèíàòîðñêàòà ìðåæà ñëó÷àè ïîêàçâàò çàñèëåí èíòåðåñ êúì äåé-
íîñòòà íà ÐÈÎÊÎÇ16 (áèâøèòå ÕÅÈ) è ÐÈÎÑÂ17 îòíîñíî ïðàâåíèòå îò òÿõ çàìåðâà-
íèÿ çà êà÷åñòâîòî íà ïèòåéíàòà âîäà è àòìîñôåðíèÿ âúçäóõ.

Äîñòúï äî ëè÷íè äàííè

Ïðåç 2005 ã. 56 ãðàæäàíè ñå îáúðíàõà êúì ÏÄÈ çà ïðàâíà ïîìîù ïî ñëó÷àè, îòíà-
ñÿùè ñå äî íàðóøàâàíå ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íè äàííè. Â îñíîâíàòà ñè ÷àñò òåçè
ñëó÷àè ñà ñâúðçàíè ñ îòêàç îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàòîðèòå íà äàííè äà ïðåäîñòàâÿò
äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî ëè÷íèòå èì äàííè.

×åñòî ñå îòêàçâà äîñòúï äîðè äî äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñúñ
çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå íà ãðàæäàíèòå. Êúì åêèïà íà ÏÄÈ ñå îáúðíà ãðàæäàíêà,
ëåêóâàíà â äâå ðàçëè÷íè áîëíèöè. Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ëå÷åíèåòî è îò äâåòå áîëíè-
öè é ïðåäîñòàâèëè åäèíñòâåíî åïèêðèçèòå. Ãðàæäàíêàòà ïîèñêàëà äà ïîëó÷è êîïèÿ
îò ðåçóëòàòèòå íà êîíêðåòíèòå èçñëåäâàíèÿ, íàïðàâåíè â áîëíèöèòå. Îòêàçàíî é áèëî
óñòíî, ñ ìîòèâ, ÷å ïúðâî, íÿìà òàêàâà ïðàêòèêà è, âòîðî, ðåçóëòàòèòå ñå ïàçÿò, çà äà
áúäàò ïðåäñòàâåíè ïðåä Çäðàâíàòà êàñà, êàòî äîêàçàòåëñòâî, ÷å èçñëåäâàíèÿòà íàè-
ñòèíà ñà íàïðàâåíè.

Ñëåä ïîäàâàíå íà ñïåöèàëíî ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî ëè÷íè äàííè, îòïðà-
âåíî äî óïðàâèòåëèòå íà áîëíèöèòå, ðåçóëòàòè áÿõà ïðåäîñòàâåíè îò åäíàòà áîëíè-
öà, à äðóãàòà èçîáùî íå èçïðàòè îòãîâîð. Ìúë÷àëèâèÿò îòêàç áåøå îáæàëâàí ïðåä
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, î÷àêâà ñå ðåøåíèå. Çà ñúæàëåíèå îïèñàíè-
ÿò ñëó÷àé íå å èçîëèðàí - ÷åñòî áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ îòêàçâàò äà ïðåäîñòàâÿò íà
ïàöèåíòèòå îðèãèíàëíèòå ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíèÿòà, èìåííî çàùîòî ñå ñòðàõóâàò,
÷å â ïðîòèâåí ñëó÷àè íÿìà äà ïîëó÷àò âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå ñè îò Íàöèîíàë-
íàòà çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà êàñà.

Äðóã àäìèíèñòðàòîð íà ëè÷íè äàííè, êîéòî ðåäîâíî îòêàçâà äîñòúï íà ãðàæäàíè äî
ëè÷íèòå èì äàííè, å Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

16 Ðåãèîíàëíà èíñïåêöèÿ çà îïàçâàíå è êîíòðîë íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå.
17 Ðåãèîíàëíà èíñïåêöèÿ îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå.
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Èíòåðåñåí å è ñëó÷àÿò íà ãðàæäàíèí, êîéòî ñå îáúðíà êúì íàñ ñúñ ñëåäíèÿ êàçóñ:
ñðåùó ìàëîëåòíèÿ ìó ñèí å áèëî îáðàçóâàíî ïðîèçâîäñòâî ïî Çàêîíà çà áîðáà ñðå-
ùó ïðîòèâîîáùåñòâåíèòå ïðîÿâè íà ìàëîëåòíè è íåïúëíîëåòíè. Êàòî ðîäèòåë, áà-
ùàòà èñêà îò Ñòîëè÷íà ðàéîííà ïðîêóðàòóðà äà ñå çàïîçíàå ñ îáðàçóâàíàòà ïðåïèñ-
êà. Î÷åâèäíî å, ÷å òàçè èíôîðìàöèÿ å íåîáõîäèìà, ñ îãëåä âúçïèòàíèåòî íà äåòåòî
è çàùèòàòà íà ïðàâàòà ìó. Äîñòúï äî ïðåïèñêàòà ìó å áèë îòêàçàí îò çàìåñòíèê-
ðàéîííèÿ ïðîêóðîð. Ñëåä îáæàëâàíå íà îòêàçà ïðåä Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íè-
òå äàííè, êîìèñèÿòà ñå ïðîèçíàñÿ ñ ðåøåíèå, â êîåòî ðàéîííàòà ïðîêóðàòóðà ñå
çàäúëæàâà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï íà áàùàòà äî ëè÷íèòå äàííè íà ñèíà ìó, êàòî ñå
çàùèòÿò ëè÷íèòå äàííè íà äðóãè òðåòè ëèöà.

Ïðàêòèêè ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ

Ïîçèòèâíè ïðàêòèêè

Òúé êàòî öåëòà íà íàøèÿ äîêëàä å íå ñàìî äà ñïîäåëÿìå è àíàëèçèðàìå ïðîáëåìà-
òè÷íèòå ìîìåíòè â ïðàêòèêàòà íà çàäúëæåíèòå èíñòèòóöèè ïî ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, íî è äà íàñúð÷àâàìå ïîëîæèòåëíèòå ïðàêòèêè, çà êîè-
òî íàó÷àâàìå, òóê å ìÿñòîòî äà îòáåëåæèì ðàçâèòèåòî, êîåòî ïðåòúðïÿ åäíà îò òåçè
èíñòèòóöèè, à èìåííî - Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (ÀÄÂÔÊ).

Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè ÷åñòî ñúùåñòâóâàõà çàòðóäíåíèÿ ïðè òúðñåíå íà èíôîðìà-
öèÿ, ñâúðçàíà ñ èçâúðøåíè ôèíàíñîâè ïðîâåðêè îò îðãàíèòå íà äúðæàâíèÿ ôèíàí-
ñîâ êîíòðîë.

Èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â èñêàíèòå îäèòíè äîêëàäè, íåâåäíúæ áåøå îòêàçâà-
íà îò ÀÄÂÔÊ íà îñíîâàíèå “ñëóæåáíà òàéíà”. Â ðåçóëòàò íà òîâà, ñðåùó îòêàçèòå çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ áÿõà çàâåäåíè íÿêîëêî ñúäåáíè äåëà îò ãðàæäàíè ñ
ïðîöåñóàëíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ÏÄÈ. Òàêà íàïðèìåð, ñëåä íåóñïåøåí îïèò äà
ïîëó÷è êîïèÿ îò ðåâèçèîííè àêòîâå îò èçâúðøåíè ïðîâåðêè â ó÷åáíè çàâåäåíèÿ â
ãð. Ñëèâåí, ôèëèàëè íà Òåõíè÷åñêèÿ óíèâåðñèòåò - Ñîôèÿ, ïðåäñåäàòåëÿò íà ãðàæ-
äàíñêî ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” - Ñëèâåí Þðèé Èâàíîâ çàâåäå äåëî
ñðåùó îòêàçà íà ÀÄÂÔÊ äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿòà18.

Âñëåäñòâèå íà çàñòúïíè÷åñòâîòî íà ÏÄÈ è íà âîäåíèòå äåëà, ïðåç 2005 ã. ñå çàáåëÿç-
âà òåíäåíöèÿ êúì ïî-ãîëÿìà îòêðèòîñò â ðàáîòàòà íà ÀÄÂÔÊ. Îò ïîñòúïâàùèòå ñëó-
÷àè ïîëó÷àâàìå èíôîðìàöèÿ çà ïðîìÿíà â ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà, êàòî âå÷å íå å
ðÿäêîñò Àãåíöèÿòà äà ïðåäîñòàâÿ ïðè ïîèñêâàíå ïîäðîáíè ðåçþìåòà îò îäèòíè
äîêëàäè.

Åäèí îò ïðèìåðèòå çà òîâà å ñëó÷àÿò, â êîéòî íàøà êëèåíòêà ïîèñêà ñúñ çàÿâëåíèå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çíà÷èòåëåí áðîé îäèòíè äîêëàäè îò ÀÄÂÔÊ îòíîñíî ïðè-
êëþ÷èëè ôèíàíñîâè ïðîâåðêè, èçâúðøåíè îò Àãåíöèÿòà â Ñîôèÿ, êàêòî è îò íåéíè
òåðèòîðèàëíè ïîäåëåíèÿ â ñòðàíàòà. Ïîèñêàíèòå îäèòíè äîêëàäè êàñàåõà ðåçóëòàòè-
òå îò ïðîâåðêèòå íà ïî÷èâíè áàçè è êîìïëåêñè íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò çà ïåðèîäà
1998 - 2002 ã. Â îòãîâîð íà çàÿâëåíèåòî ñè â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê, òÿ ïîëó÷è
ðåøåíèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà öÿëàòà ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ.

18 Äåëîòî å îïèñàíî â èçäàäåíàòà íàñêîðî òðåòà ÷àñò íà ñáîðíèêà “Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, 2005.
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Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, ïðåç ãîäèíàòà ÏÄÈ áåøå ïîêàíåíà äà ó÷àñòâà ñ êîíñóëòà-
öèè â èçãîòâÿíåòî íà âúòðåøíè ïðàâèëà íà ÀÄÂÔÊ çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ÷èåòî ïðèëàãàíå çà â áúäåùå ùå óëåñíè êàêòî ñëóæèòåëè-
òå íà àãåíöèÿòà, òàêà è ãðàæäàíèòå, òúðñåùè èíôîðìàöèÿ çà íåéíàòà äåéíîñò.

Íåãàòèâíè ïðàêòèêè

Êàòî ïîñòîÿííà íåãàòèâíà ïðàêòèêà òàçè ãîäèíà îòáåëÿçâàìå ëèïñàòà íà äîáðà îðãà-
íèçàöèÿ è ñèñòåìà çà àêòèâíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà çàäúëæå-
íèòå ïî çàêîíà ñóáåêòè. È ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà ïîä èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ ïî
÷ë. 14 è ÷ë. 15 íà ÇÄÎÈ ñå ðàçáèðà åäèíñòâåíî ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ îòíîñ-
íî ñòðóêòóðàòà è ôóíêöèèòå íà ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è â íÿêîè ñëó÷àè èçäàâà-
íåòî íà èíôîðìàöèîííè áþëåòèíè. Ïåòà ãîäèíà ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêîíà íÿìà
èçãðàäåíà è ðàáîòåùà ñèñòåìà çà ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ ïî âðåìå íà
áåäñòâèÿ, àâàðèè è êðèçè.

Ëèïñàòà íà ïîäîáíà ñèñòåìà çà ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà âàæíà èíôîðìàöèÿ ïðîëè÷à
íàé-ÿñíî ïî âðåìå íà íàâîäíåíèÿòà ïðåç ëÿòîòî íà 2005 ãîäèíà.

Íà 9 àâãóñò âîäíà ìàñà çàëèâà ñåëî Êàïèòàí Àíäðååâî è Êîíòðîëíî-ïðîïóñêâàòåëåí
ïóíêò “Êàïèòàí Àíäðååâî”. Íàâîäíåíèåòî áè ìîãëî äà ñå ïðåäâèäè, çàùîòî å ðåçóë-
òàò îò ïðåëèâàíåòî íà ðåêà Ìàðèöà, ñëåä èçïóñêàíåòî íà âîäèòå îò ÿçîâèð “Òîïîëíè-
öà”. Ïî âðåìå íà è ñëåä íàâîäíåíèåòî â Ïëîâäèâñêî, ìåñòíîòî íàñåëåíèå íå å ïðå-
äóïðåäåíî, çà äà ñå âçåìàò ïðåâàíòèâíè ìåðêè è äà ñå ñïàñè ïîíå ÷àñò îò èìóùå-
ñòâîòî è äîìàøíèòå æèâîòíè.

Òîçè ñëó÷àé íå áåøå èçîëèðàí. Ñëóæáèòå ïî ãðàæäàíñêà çàùèòà, êìåòîâåòå, èíñïåê-
öèèòå ïî îêîëíà ñðåäà â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñà çàåòè ñ îãðàíè÷àâàíåòî íà àâàðèÿòà è
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïî-íàòàòúøíè ùåòè, à ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò-
íîñíî òîâà îñòàâà íà ïî-çàäåí ïëàí. Â òàêèâà ñëó÷àè íå ñå îïðåäåëÿò è ëèöà, êîèòî
äà ïðåäîñòàâÿò íåïðåñòàííî àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ, âñëåäñòâèå íà êîåòî ñå ñòèãà äî
ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà íåäîñòîâåðíà è çàáëóæäàâàùà èíôîðìàöèÿ.
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ÑÚÄÅÁÍÈ ÄÅËÀ

Ïðåç 2005 ã. ïðàâíèÿò åêèï íà ÏÄÈ ïðîäúëæè äà îêàçâà ïðàâíà ïîìîù íà ãðàæäà-
íè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è äà çàùèòàâà òåõíèòå èíòåðåñè â ñúäà â ñëó÷àè
íà îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ. Çà òîçè ïåðèîä þðèñòèòå íà ÏÄÈ èçãîòâèõà
38 æàëáè äî ñúäà ñðåùó íåçàêîíîñúîáðàçíè îòêàçè íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ïðåäî-
ñòàâè äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è îñèãóðèõà ïðîöåñóàëíî ïðåäñòàâèòåë-
ñòâî íà êëèåíòè íà ÏÄÈ â 35 ñúäåáíè çàñåäàíèÿ ïî äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Âîäåíèòå ïðåç ãîäèíàòà ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ îòíîâî ïîçâîëèõà äà ñå óñòàíîâÿò äâå âàæíè çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ îáñòîÿòåëñòâà - êúì êàêâà èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè,
å íàñî÷åíî òúðñåíåòî è êàêâî ðàçðåøåíèå íàìèðàò â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà âúïðîñè-
òå, ïîñòàâåíè ïðè îòêàçèòå.

Âúïðåêè òâúðäå ðàçíîîáðàçíèÿ õàðàêòåð íà òúðñåíàòà îò çàÿâèòåëèòå èíôîðìàöèÿ, â
òàçè íàñîêà ñå îòêðîÿâàò íÿêîëêî òåíäåíöèè. Íàé-÷åñòî èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà èí-
ôîðìàöèÿòà ñ òúðãîâñêè õàðàêòåð, îòíàñÿùà ñå äî äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâà-
òà è îáùèíèòå â ðåçóëòàò íà ïðåäîñòàâåíè êîíöåñèè, ïðîâåäåíè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè,
êàêòî è ïðèâàòèçàöèîííè äîãîâîðè. Â òàçè êàòåãîðèÿ ïîïàäàò íàïðèìåð äåëîòî íà
æóðíàëèñòêàòà îò â. “Íîâèíàð” Ñèëâèÿ Éîòîâà ñðåùó îòêàçà íà Ìèíèñòúðà íà ðåãè-
îíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî äà ïðåäîñòàâè êîïèå îò äîãîâîðà çà êîíöå-
ñèÿ íà àâòîìàãèñòðàëà “Òðàêèÿ”, êàêòî è ïðîäúëæàâàùîòî âå÷å òðåòà ãîäèíà äåëî íà
êîëåãàòà íè îò ÏÄÈ Êèðèë Òåðçèéñêè ñðåùó îòêàçà íà Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå äà
ïðåäîñòàâè êîïèå îò äîãîâîðà ñ “Êðàóí Åéäæúíòñ”. Òàêúâ áå è ñëó÷àÿò, â êîéòî åêî-
ëîãè÷íîòî ñäðóæåíèå “Çåëåíè Áàëêàíè” - Ïëîâäèâ ïîäàäå çàÿâëåíèå äî Ìèíèñòúðà
íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå, ñ êîåòî ïîèñêà äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ïðàâíèÿ àíàëèç íà
ïðèâàòèçèðàíàòà äúðæàâíà ôèðìà “Ñðåäíà ãîðà” ÅÀÄ, ÷èéòî ïðèíöèïàë å ñúùîòî
ìèíèñòåðñòâîòî. Ïúðâîíà÷àëíî èíôîðìàöèÿòà áåøå îòêàçàíà íà îñíîâàíèå çàùèòà
èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå, íî ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ è ïîäàâàíå
íà æàëáà äî ñúäà, ìèíèñòåðñòâîòî ïðåðàçãëåäà îòêàçà ñè è ïðåäîñòàâè èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ â ïúëåí îáåì.

Çíà÷èòåëåí å è èíòåðåñúò, ïðîÿâåí îò òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ, ïî îòíîøåíèå íà
ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò îðãàíèòå íà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôè-
íàíñîâ êîíòðîë (çà èçâúðøåíè ôèíàíñîâè îäèòè, çà ðàçõîäâàíå íà áþäæåòíè ñðåä-
ñòâà è ò.í.), ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, êàêòî è îòíîñíî
èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â ïóáëè÷íè ðåãèñòðè.

Â ÷àñò îò äåëàòà íà ÏÄÈ áåøå ïîñòàâåí âúïðîñúò çà äîñòúïà äî äàííè îò íÿêîè
ðåãèñòðè, êàòî ðåãèñòúðà íà èìóùåñòâàòà íà ëèöàòà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè, ðåãèñòúðà íà ëîâöèòå, ðåãèñòúðà íà åêñïåðòèòå ïî íà îöåíêà âúçäåéñòâè-
åòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (ÎÂÎÑ). Òàêà íàïðèìåð ïðîáëåì âúçíèêíà ñ èñêàíåòî íà
çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà íàöèîíàëíî äâèæåíèå “Åêîãëàñíîñò” äî Ìèíèñòúðà íà
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå çà ïîëó÷àâàíå íà êîïèÿ îò äåêëàðàöèèòå çà ëèïñà íà êîíô-
ëèêò íà èíòåðåñè íà åêñïåðòèòå, èçãîòâèëè äîêëàäà çà ÎÂÎÑ íà ÀÅÖ “Áåëåíå”. Èí-
ôîðìàöèÿòà áåøå îòêàçàíà íà îñíîâàíèå ëè÷íè äàííè, íåçàâèñèìî ÷å ðåãèñòúðà íà
åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ å ïóáëè÷åí. Ïî÷òè èäåíòè÷åí ïðîáëåì âúçíèêíà è â äåëîòî íà
åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Òåòèäà” - Áëàãîåâãðàä, êîåòî ïîèñêà îò åäíî äúðæàâíî ëåñ-
íè÷åéñòâî êîïèÿ îò èçäàäåíè ðàçðåøèòåëíè çà èíäèâèäóàëåí ëîâ íà äèâå÷ çà îïðå-
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äåëåíè äíè îò ìåñåöà. Îòêàçúò îòíîâî áåøå íà îñíîâàíèå ëè÷íè äàííè, âúïðåêè ÷å
ðåãèñòúðúò íà èçäàäåíèòå è ïðåçàâåðåíè áèëåòè çà ëîâ å ïóáëè÷åí.

Òðàéíèÿò èíòåðåñ êúì ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ, ñúçäàâàíà îò îðãàíèòå íà äúðæàâ-
íèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, äîâåäå äî ïðîäúëæàâàùîòî îáæàëâàíå íà îòêàçè
äà ñå ïðåäîñòàâè òàêàâà èíôîðìàöèÿ ïðåä ñúäà. Íàïðèìåð â ñëó÷àÿ íà æóðíàëèñò-
êàòà îò â. “Òóòðàêàíñêè ãëàñ” Êàëèíà Ãðúí÷àðîâà áåøå îáæàëâàí ìúë÷àëèâèÿ îòêàç
íà êìåòà äà ïðåäîñòàâè êîïèå îò ïîñëåäíèÿ îäèò íà îáùèíàòà, èçâúðøåí îò òåðèòî-
ðèàëíàòà äèðåêöèÿ íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (ÀÄÂÔÊ).
Ïðîáëåìèòå â òàçè îáëàñò áÿõà ïðè÷èíà è ÏÄÈ äà ïðîäúëæè äåëîòî ïî ñëó÷àÿ íà
Þðèé Èâàíîâ - ïðåäñåäàòåë íà ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” -
Ñëèâåí, íà êîéòî îùå ïðåç 2002 ã. ÀÄÂÔÊ îòêàçà, íà îñíîâàíèå ñëóæåáíà òàéíà,
ïðåäîñòàâÿíåòî íà êîïèÿ îò äâà îäèòíè äîêëàäà îò èçâúðøåíè ïðîâåðêè â ó÷åáíè
çàâåäåíèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà ãð. Ñëèâåí. Ñëåä îòìÿíàòà íà òîçè îòêàç îò äâå ñúäåáíè
èíñòàíöèè, ïîñëåäâà íîâ îòêàç íà ÀÄÂÔÊ íà îñíîâàíèå - çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà
òðåòè ëèöà (äâåòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ), êîéòî îòíîâî áå îáæàëâàí ïðåä ñúäà. Íÿìà êàê
îáà÷å äà íå îòáåëåæèì, ÷å âñëåäñòâèå íà çàñòúïíè÷åñòâîòî íà ÏÄÈ è íà âîäåíèòå
äåëà ñå çàáåëÿçâà òåíäåíöèÿ êúì ïî-ãîëÿìà îòêðèòîñò â ðàáîòàòà íà ÀÄÂÔÊ, êàòî
ïðåç 2005 ã. àãåíöèÿòà çàïî÷íà äà ïðåäîñòàâÿ ïðè ïîèñêâàíå ðåçþìåòà îò îäèòíè
äîêëàäè.

Ïðåç 2005 ã. ñå îòêðîè è åäíà èçöÿëî íîâà òåíäåíöèÿ - îïèòè íà æóðíàëèñòè äà
ïîëó÷àò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò àðõèâà íà Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå íà áèâøàòà
Äúðæàâíà ñèãóðíîñò, ïîíàñòîÿùåì ñúõðàíÿâàí â Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæ-
áà (ÍÐÑ). Â òàçè âðúçêà áÿõà çàâåäåíè äâå ñúäåáíè äåëà: íà æóðíàëèñòêàòà îò ðàäèî
“Äàðèê” Áîãäàíà Ëàçàðîâà ñðåùó îòêàç íà äèðåêòîðà íà ÍÐÑ äà ïðåäîñòàâè èíôîð-
ìàöèÿ, ñâúðçàíà ñúñ ñëó÷àÿ “Ñåðãåé Àíòîíîâ” è àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë II
è äåëîòî íà Õðèñòî Õðèñòîâ (æóðíàëèñò îò â. “Äíåâíèê”) ñðåùó îòêàç íà äèðåêòîðà
íà ÍÐÑ äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ óáèéñòâîòî íà ïèñàòåëÿ Ãåîðãè Ìàð-
êîâ ïðåç 1978 ã. â Ëîíäîí.

Êîëêîòî äî ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ ïî äåëàòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñëåäâà äà îòáå-
ëåæèì, ÷å ïðåç ãîäèíàòà ñúäèëèùàòà ïîñòàíîâèõà 25 ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî äåëà,
âîäåíè îò ÏÄÈ. ×ðåç òåçè ðåøåíèÿ îòíîâî íå ñàìî áÿõà ðàçðåøàâàíè ñïîðîâå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íî ïîëó÷èõà òúëêóâàíå è ðåäèöà íåÿñíè ðàçïîðåäáè îò Çà-
êîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ).

Â êðàÿ íà 2005 ã. åêèïúò íà ÏÄÈ çàâúðøè ïîäãîòîâêàòà íà ñáîðíèêà “Ñúäåáíè äåëà
ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Òðåòà ÷àñò”. Ñáîðíèêúò, êàêòî è
ïðåäõîäíèòå äâà, å ðàçäåëåí íà äâå ÷àñòè - êîìåíòàðåí òåêñò, ðàçãëåæäàù âúïðîñè-
òå, âúçíèêíàëè â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïðåç 2004 è ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2005 ãîäèíà,
è ïóáëèêàöèÿ íà äîêóìåíòèòå ïî 10 ñúäåáíè äåëà. Â êíèãàòà îòíîâî å íàëèöå ñòðå-
ìåæúò ÷ðåç ïóáëèêóâàíå íà ïî-ãîëÿì áðîé äîêóìåíòè ïî êîíêðåòíèòå äåëà (ïðîòî-
êîëè îò ñúäåáíè çàñåäàíèÿ, ïèñìåíè çàùèòè è ò.í.) äà áúäàò ïðåäñòàâåíè â öÿëîñò
ñòàíîâèùàòà íà ñòðàíèòå è ìîòèâèòå íà ìàãèñòðàòèòå çà êðàéíèòå ñúäåáíè àêòîâå.
Êîìåíòàðíàòà ÷àñò íà êíèãàòà å ïîñâåòåíà íà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ òúðñåíåòî íà
èíôîðìàöèÿ îò ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è æóðíàëèñòè; ñ ôîðìó-
ëèðàíåòî íà èñêàíåòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ; ñúñ ñúùåñòâóâàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿòà è ñúîáðàçÿâàíåòî îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà ñ ïðåäïî÷èòàíàòà îò çàÿâèòå-
ëÿ ôîðìà íà äîñòúï. Ðàçãëåäàíè ñà îùå âúïðîñèòå çà ïîäñúäíîñòòà íà æàëáèòå ñðå-
ùó ðåøåíèÿòà çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ðåøàâàíåòî íà äåëàòà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî ñúùåñòâî è èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ. Çíà÷è-
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òåëíà ÷àñò îò êîìåíòàðèòå â êíèãàòà ñà ñâúðçàíè ñ àíàëèç íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêàòà ïî
îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - äúðæàâíà, ñëóæåáíà è òúðãîâ-
ñêà òàéíà, êàêòî è îãðàíè÷åíèåòî, ñâúðçàíî ñ ïîäãîòâèòåëíèòå äîêóìåíòè.

Îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ, ïðåç 2005 ã. ñå çàáåëÿçâà òåíäåíöèÿ
êúì óâåëè÷àâàíå íà ñëó÷àèòå íà èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ îò ñòðàíà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà. Îáñòîÿòåëñòâî, êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå äúëæè íà óâåëè÷èëèÿ
ñå áðîé äåëà, â êîèòî ñúäúò ðåøàâà ñïîðà ïî ñúùåñòâî, êàòî çàäúëæàâà ñúîòâåòíèÿ
îðãàí äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Òîåñò èçïúëíåíèåòî íà
ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ å òÿñíî îáâúðçàíî ñ äèñïîçèòèâà íà ñàìîòî ðåøåíèå. Êîãàòî
ñúñ ñúäåáíîòî ðåøåíèå ñå çàäúëæàâà îðãàíúò äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, òÿ íàé-÷åñòî ñå ïðåäîñòàâÿ, íî êîãàòî ñå âðúùà ïðåïèñêàòà çà íîâî
ïðîèçíàñÿíå, òî ÷åñòî èíôîðìàöèÿòà ñå îòêàçâà îòíîâî. Âúïðåêè òîâà, âñå îùå ñúùå-
ñòâóâàò ïðå÷êè â òàçè íàñîêà è â íÿêîè äåëà ñå íàëàãà èçâúðøâàíåòî íà ïîñëåäâàùè
äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà æàëáîïîäàòåëÿ, öåëÿùè èçïúëíåíèå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå.
Òàêà íàïðèìåð âúâ âîäåíîòî îò ÏÄÈ äåëî íà æóðíàëèñòêàòà îò â. “24 ÷àñà” Ïàâëèíà
Òðèôîíîâà ñëåä îòìÿíàòà îò ñòðàíà íà äâå ñúäåáíè èíñòàíöèè íà îòêàçà íà Ïðàâè-
òåëñòâåíàòà èíôîðìàöèîííà ñëóæáà (ÏÈÑ) äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà ðàçõîäè-
òå çà êîìàíäèðîâêè íà ìèíèñòðèòå, ñå íàëîæè ïîäàâàíåòî íà íàïîìíèòåëíî ïèñìî
äî ÏÈÑ. Íåâèíàãè îáà÷å è íàïîìíÿíåòî çà èçïúëíåíèå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå å
äîñòàòú÷íî. Ïî äðóãî äåëî - ñðåùó îòêàç íà êìåòà íà Îáùèíà Âèäèí áåøå îòïðàâå-
íî è èñêàíå äî ÂÀÑ çà íàëàãàíå íà ãëîáà íà êìåòà íà îáùèíàòà çà íåèçïúëíåíèå íà
ñúäåáíîòî ðåøåíèå.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

ÑÚÄÅÁÍÈ ÄÅËÀ - ÀÍÎÒÀÖÈÈ

1. Àíòîí Ãåðäæèêîâ ñðåùó Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 7088/2004 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

II èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 10940/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ

Çàÿâëåíèå:

Ïðåç 2002 ã., ïî âðåìå íà Âòîðèÿ ñúáîð íà áúëãàðèòå â Óêðàéíà, ïðîâåäåí â ãð.
Çàïîðîæèå, ó÷àñòíèöèòå â íåãî ïîñòàâÿò ïàìåòíèê íà õàí Àñïàðóõ. Ìåñòíèòå âëàñòè
îáà÷å îùå ñúùàòà íîù äåìîíòèðàò ïàìåòíèêà è ãî îñòàâÿò íà ñúõðàíåíèå â èñòîðè-
÷åñêèÿ ìóçåé â ãð. Çàïîðîæèå.

Ãîäèíà è ïîëîâèíà ñëåä òîâà - ïðåç þíè 2004 ã., ãðàæäàíèíúò Àíòîí Ãåðäæèêîâ
(ó÷àñòíèê âúâ Âòîðèÿ ñúáîð íà áúëãàðèòå â Óêðàéíà), ïîäàâà ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè (ÌÂíÐ). Â çàÿâëåíèå-
òî ñè ãðàæäàíèíúò îòáåëÿçâà, ÷å âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïàìåòíèêà ñå æåëàå îò âñè÷êè
áúëãàðè, êîèòî çíàÿò çà ïðåìàõâàíåòî, è èñêà ìèíèñòåðñòâîòî äà ìó ïðåäîñòàâè öÿ-
ëàòà èíôîðìàöèÿ, ñ êîÿòî ðàçïîëàãà îòíîñíî ïîñòàâÿíåòî è äåìîíòèðàíåòî ìó. Â
÷àñòíîñò çàÿâèòåëÿò èñêà äà ìó áúäàò ïðåäîñòàâåíè äîêóìåíòè, ïîäðîáíî îïèñàíè â
ïåò òî÷êè íà çàÿâëåíèåòî è âñå ñâúðçàíè ñ ïîçèöèÿòà è ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ îò
ñòðàíà íà áúëãàðñêèòå äúðæàâíè îðãàíè.

Îòêàç:

Ìèíèñòúðúò íà âúíøíèòå ðàáîòè íå îòãîâàðÿ íà çàÿâëåíèåòî â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ
14-äíåâåí ñðîê.

Æàëáà:

Ìúë÷àëèâèÿò îòêàç íà ìèíèñòúðà å îáæàëâàí ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
(ÂÀÑ).

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Â õîäà íà äåëîòî ïðîöåñóàëíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà Ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè
ïðåäñòàâÿ ïàïêà, ñúäúðæàùà ïðåïèñè íà ïèñìà è äðóãè äîêóìåíòè ïî îáñúæäàíèÿ
âúïðîñ. Íà ïúðâîòî çàñåäàíèå äåëîòî å îòëîæåíî, çà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà æàë-
áîïîäàòåëÿ äà ñå çàïîçíàå ñ ïðåäñòàâåíèòå äîêóìåíòè. Îêàçâà ñå, ÷å òåçè äîêóìåí-
òè ñúäúðæàò ÷àñò îò ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, íî îñòàâàò è îùå íåèçÿñíåíè âúïðîñè
îò çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Íà âòîðîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ÌÂíÐ ïðåäñòàâÿ ïèñìåíà çàùèòà, â êîÿòî ñà ðàçâèòè
äâå àëòåðíàòèâíè ñòàíîâèùà. Ñïîðåä ïúðâîòî íå å íàëèöå ìúë÷àëèâ îòêàç, òúé êàòî
èíôîðìàöèÿòà çà ïîñòàâÿíåòî è äåìîíòèðàíåòî íà ïàìåòíèêà íå å ñâúðçàíà ñ îáùå-
ñòâåíèÿ æèâîò â ÐÁ è íå êàñàå ñúáèòèÿ îò îáùåñòâåíèÿ æèâîò íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ, ñëåäîâàòåëíî ñúùàòà íå ïðåäñòàâëÿâà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà
÷ë. 2, àë. 1 îò ÇÄÎÈ. Ñïîðåä âòîðîòî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å ñëóæåáíà îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 11 îò ÇÄÎÈ, è ñå ñúñòîè èçöÿëî îò äîêóìåí-
òè, êîèòî íÿìàò ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå è ìîãàò äà áúäàò îãðàíè÷åíè çà äîñòúï ïî
÷ë. 13 îò ÇÄÎÈ.
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Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 7836 îò 29.08.2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå îòìåíÿ ìúë÷àëèâèÿ îòêàç
íà ìèíèñòúðà è ìó èçïðàùà ïðåïèñêàòà, êàòî ãî çàäúëæàâà äà ïðåäîñòàâè íà Àíòîí
Ãåðäæèêîâ äîñòúï äî öÿëàòà ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ. Â ìîòèâèòå íà ðåøåíèåòî ñúäè-
èòå îòáåëÿçâàò, ÷å ìèíèñòúðúò ñëåäâà äà ïðåäîñòàâè íà æàëáîïîäàòåëÿ äîñòúï äî
èçáðîåíèòå â çàÿâëåíèåòî äîêóìåíòè, çàùîòî ñàìî ñëåä çàïîçíàâàíå ñ òÿõíîòî
ñúäúðæàíèå òîé áè íàìåðèë îòãîâîð íà èíòåðåñóâàùèÿ ãî âúïðîñ - êàêâî å îôèöè-
àëíîòî ñòàíîâèùå íà ÐÁ ïî æåëàíèåòî íà ÷àñò îò áúëãàðèòå â Óêðàéíà äà áúäå ïîñòà-
âåí ïàìåòíèê íà õàí Àñïàðóõ â ãð. Çàïîðîæèå. Ñïîðåä ìàãèñòðàòèòå äîñòúïúò äî
òåçè äîêóìåíòè íå ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åí íà îñíîâàíèå ÷ë. 13 îò ÇÄÎÈ, òúé êàòî
ëèïñâà àêò íà ìèíèñòúðà, â ÷èÿòî ïîäãîòîâêà äà ñà ñúáðàíè òåçè äîêóìåíòè è îò
ñúäúðæàíèåòî íà êîéòî àêò çàÿâèòåëÿò áè íàìåðèë îòãîâîð íà èíòåðåñóâàùèÿ ãî
âúïðîñ.

Êàñàöèîííà æàëáà:

ÌÂíÐ îáæàëâà ñúäåáíîòî ðåøåíèå ñ àðãóìåíòà, ÷å Çàêîíúò çà äîñòúï äî îáùåñòâå-
íà èíôîðìàöèÿ íå ïîñòàâÿ èçèñêâàíåòî ñëóæåáíàòà èíôîðìàöèÿ äà å èçãîòâåíà âúâ
âðúçêà ñúñ çàâúðøâàù àêò íà îðãàíà, çà äà ìîæå äà ñå ïðèëîæè îãðàíè÷åíèåòî ïî
÷ë. 13 îò ÇÄÎÈ.

Ðàçâèòèå ïðåä II èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 2308 îò íà÷àëîòî íà 2006 ã. ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ íàìèðà êàñàöè-
îííàòà æàëáà çà íåîñíîâàòåëíà è îñòàâÿ â ñèëà ðåøåíèåòî íà ïðåäõîäíàòà èíñòàí-
öèÿ. Â ìîòèâèòå ñè ñúäèèòå äîðàçâèâàò äîâîäà, ÷å äîñòúïúò äî ïîèñêàíèòå ñúñ çàÿâ-
ëåíèåòî äîêóìåíòè íå ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åí ïî ðåäà íà ÷ë. 13 îò ÇÄÎÈ, çàùîòî
ñúäúðæàùà ñå â òÿõ èíôîðìàöèÿ íå å êîíêðåòíî ñâúðçàíà ñ ïîäãîòîâêàòà çà èçäàâà-
íå íà êðàåí àêò íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí, îò êîéòî çàÿâèòåëÿò äà ìîæå äà ïîëó÷è
èíòåðåñóâàùèòå ãî ñâåäåíèÿ.

2. Áîãäàíà Ëàçàðîâà (“Äàðèê ðàäèî”) ñðåùó Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåë-
íà ñëóæáà

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 2576/2005 ã., ÑÃÑ, ÀÎ, III-á ñúñòàâ

Çàÿâëåíèå:

Íà 12.05.2005 ã. Áîãäàíà Ëàçàðîâà (æóðíàëèñò îò “Äàðèê ðàäèî”) ïîäàâà çàÿâëåíèå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà
(ÍÐÑ). Ñúñ çàÿâëåíèåòî èñêà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â äîêóìåíòè-
òå îò àðõèâà íà Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò, ñâúðçàíà
ñúñ ñëó÷àÿ “Ñåðãåé Àíòîíîâ” è àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë II.

Îòêàç:

Ñ ïèñìåíî ðåøåíèå ÍÐÑ îòêàçâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, ñ
ìîòèâà, ÷å ñúùàòà å êëàñèôèöèðàíà êàòî äúðæàâíà òàéíà. Â ðåøåíèåòî å ïîñî÷åíî,
÷å ñúõðàíÿâàíèòå â ÍÐÑ àðõèâíè ìàòåðèàëè ïî ñëó÷àÿ ñà îôîðìåíè êàòî ñáîð îò
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äîêóìåíòè ñ ðàçëè÷íè ãðèôîâå çà ñèãóðíîñò, íàé-âèñîêèÿò îò êîèòî å “Ñòðîãî ñåê-
ðåòíî” è ñëåäîâàòåëíî öåëèÿò ñáîð îò äîêóìåíòè å çàùèòåí çà ñðîê îò 30 ãîäèíè.
Ïîñî÷åíî å îùå, ÷å îãðàíè÷åíèå çà ñâîáîäåí äîñòúï äî òåçè àðõèâíè ìàòåðèàëè
ñúùåñòâóâà è ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ), òúé êàòî òåçè
ìàòåðèàëè ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà “ëè÷íè äàííè”.

Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ïðåä Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ), íà ïúðâî ìÿñòî ñ àðãóìåíòà,
÷å ñúùèÿò å íèùîæåí, òúé êàòî å ïîäïèñàí îò ëèöå, ðàçëè÷íî îò äèðåêòîðà íà ÍÐÑ,
è ëèïñâàò äàííè òîâà ëèöå äà å îâëàñòåíî äà èçäàâà àêòîâå ïî ÇÄÎÈ. Ïîñî÷åíî å
îùå, ÷å èçëîæåíîòî â ðåøåíèåòî çà îòêàç òúëêóâàíå íà ÷ë. 30, àë. 3 îò Çàêîíà çà
çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ) - îòíîñíî ìàðêèðàíåòî íà ñáîð îò
äîêóìåíòè è ñðîêúò èì íà çàùèòà, å íåïðàâèëíî, òúé êàòî ñìèñúëúò íà òàçè ðàçïî-
ðåäáà íå å äà ñêðåïè ñ íàé-äúëãèÿ ñðîê çà çàùèòà öåëèÿ ñáîð îò äîêóìåíòè, à äà
ïðåäîòâðàòè ðàáîòàòà ñ íåãî íà ëèöå, êîåòî íÿìà èçäàäåíî ðàçðåøåíèå çà äîñòúï ïî
ðåäà íà ÇÇÊÈ. Ïîðàäè òîâà, â ñëó÷àè êàòî òîçè, çàäúëæåíèÿò ñóáåêò ñëåäâà äà ïðå-
äîñòàâè ÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàòî ïðåìàõíå ñúîòâåòíèòå äîêóìåíòè,
ñúäúðæàùè êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, îò ñáîðà ñ äîêóìåíòè.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Â ïúðâîòî çàñåäàíèå ïî äåëîòî, ñ ïðîòîêîëíî îïðåäåëåíèå, ÑÃÑ îñòàâÿ æàëáàòà áåç
ðàçãëåæäàíå êàòî ïðîñðî÷åíà è ïðåêðàòÿâà äåëîòî, âúïðåêè ÷å ïî äåëîòî å ïðåäñòà-
âåíà îáðàòíà ðàçïèñêà (èçâåñòèå çà äîñòàâÿíå) çà ïîäàâàíåòî íà æàëáàòà â ñðîê. Çà
äà ïîñòàíîâè îïðåäåëåíèå â òîçè ñìèñúë, ñúäúò ïðèåìà, ÷å ëèïñâàò äîêàçàòåëñòâà
ïîùåíñêàòà ïðàòêà, èçïðàòåíà äî ÍÐÑ, äà å ñúäúðæàëà æàëáàòà.

×àñòíà æàëáà:

Îïðåäåëåíèåòî íà ÑÃÑ çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåëîòî å îáæàëâàíî ñ ÷àñòíà æàëáà ïðåä
ÂÀÑ.

Ïðåäñòîè ïðîèçíàñÿíå íà ÂÀÑ ïî îïðåäåëåíèåòî íà ÑÃÑ çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåëî-
òî.

3. Åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Çà çåìÿòà“ ñðåùó Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 1621/2004 ã., íà ÑÃÑ, ÀÎ, III-â ñúñòàâ

Çàÿâëåíèå:

Ñ ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ åêîëîãè÷íîòî ñäðóæå-
íèå èñêà îò Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå (ÌÔ) äà ìó áúäàò ïðåäîñòàâåíè êîïèÿ îò
ñëåäíèòå äîêóìåíòè - äîêëàäè çà ïðåäâàðèòåëíèòå ïðîó÷âàíèÿ, àïëèêàöèîííèòå
ôîðìè è îöåíêèòå íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå (ò.íàð. êîñò-áåíåôèò àíàëèçè) çà äâà ïðî-
åêòà ïî Ïðîãðàìà ÈÑÏÀ íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç - àâòîìàãèñòðàëà “Ëþëèí” è Ðåãèî-
íàëíî äåïî çà áèòîâè, ïðîèçâîäñòâåíè, ñòðîèòåëíè è îïàñíè îòïàäúöè - ãð. Ðóñå.

Îòêàç:

Â îòãîâîð íà ïîäàäåíîòî çàÿâëåíèå å ïîëó÷åíî ðåøåíèå îò ÌÔ, ñ êîåòî ñå ïðåäîñ-
òàâÿ äîñòúï ñàìî äî ÷àñò îò ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ - äîêëàäèòå çà ïðåäâàðèòåëíè
ïðîó÷âàíèÿ ïî äâàòà ïðîåêòà, à îñòàíàëàòà èíôîðìàöèÿ å îòêàçàíà.
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Æàëáà:

Ðåøåíèåòî íà ÌÔ å îáæàëâàíî â ÷àñòòà, â êîÿòî ñå îòêàçâà äîñòúï äî ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ ñ àðãóìåíòà, ÷å íå ñà ïîñî÷åíè êàêâèòî è äà å ìîòèâè çà îòêàçà.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Ïðåç 2005 ã. ñà ïðîâåäåíè òðè çàñåäàíèÿ ïî äåëîòî, êàòî íà òðè ïúòè òî ñå îòëàãà çà
ïðåäñòàâÿíå íà äîêàçàòåëñòâà è îòñòðàíÿâàíå íà ïðîöåäóðíè ïðå÷êè çà ðàçãëåæäà-
íåòî ìó ïî ñúùåñòâî.

Ïðåäñòîè íîâî çàñåäàíèå ïî äåëîòî ïðåç ì. ôåâðóàðè 2006 ã.

4. Åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Çà çåìÿòà” ñðåùó Ìèíèñòåðñòâî íà îêîëíàòà
ñðåäà è âîäèòå

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 3138/2004 ã., ÑÃÑ, ÀÎ, III-á ñúñòàâ

II èíñòàíöèÿ - 10628/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Ïðåç þëè 2004 ã. åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Çà çåìÿòà” ïîäàâà ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî Ìèíèñòåðñòâî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå (ÌÎÑÂ). Ñúñ
çàÿâëåíèåòî å ïîèñêàí äîñòúï äî òðè êàòåãîðèè äîêóìåíòè îòíîñíî èçáðîåíè ïðî-
åêòè, ôèíàíñèðàíè îò ôîíä ÈÑÏÀ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îò Åâðîïåéñêàòà èíâåñòè-
öèîííà áàíêà è Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå. Êàòåãîðèèòå ïî-
èñêàíè äîêóìåíòè ñà:

• êîïèå îò âñè÷êè ðåøåíèÿ ïî ÎÂÎÑ, èçäàäåíè îò ÌÎÑÂ;
• êîïèå îò ïðîòîêîëèòå îò îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ, âêëþ÷âàùè ñïèñúê

íà ó÷àñòíèöèòå;
• êîïèå îò ñòàíîâèùàòà, âíåñåíè îò ó÷àñòíèöèòå â îáùåñòâåíèòå îá-

ñúæäàíèÿ.

Îòêàç:

Ñ ïèñìåíî ðåøåíèå, ïîäïèñàíî îò ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà ÌÎÑÂ, íà åêîëîãè÷íîòî
ñäðóæåíèå å ïðåäîñòàâåí ÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïðåäîñòàâåíà å åäèí-
ñòâåíî èíôîðìàöèÿòà ïî ïúðâàòà òî÷êà îò çàÿâëåíèåòî - êîïèÿ îò âñè÷êè ðåøåíèÿ
ïî ÎÂÎÑ íà ÌÎÑÂ. Îòêàçàíè ñà êîïèÿ îò ïðîòîêîëèòå îò îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ
íà îñíîâàíèå ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ - ïîäãîòâèòåëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî íÿìà ñàìî-
ñòîÿòåëíî çíà÷åíèå. Îòêàçàíè ñà è êîïèÿ îò ñòàíîâèùàòà íà ó÷àñòíèöèòå â îáùå-
ñòâåíèòå îáñúæäàíèÿ íà îñíîâàíèå ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ - èíôîðìàöèÿòà
çàñÿãà èíòåðåñèòå íà òðåòè ëèöà è å íåîáõîäèìî òÿõíîòî ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå-
òî é.

Æàëáà:

Ðåøåíèåòî íà ÌÎÑÂ å îáæàëâàíî â ÷àñòòà, â êîÿòî ñå îòêàçâà äîñòúï äî ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, ñ àðãóìåíòà, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å îáÿâåíà èçðè÷íî çà îáùî-
äîñòúïíà ñ íîðìàòà íà ÷ë. 102 îò Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (ÇÎÎÑ).
Ïîñî÷åíî å ñúùî, ÷å ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ å íåïðèëîæèì â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå èñêà
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ îêîëíàòà ñðåäà, ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 19 îò ÇÎÎÑ. Òîâà å
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òàêà, òúé êàòî îòíîñíî îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîë-
íàòà ñðåäà ñå ïðèëàãà ÷ë. 20 îò ÇÎÎÑ, â êîéòî íå å ïðåäâèäåíî îñíîâàíèå çà îãðà-
íè÷åíèå, àíàëîãè÷íî èëè ïðåïðàùàùî êúì ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ. Â æàëáàòà ñà
ðàçâèòè è äîâîäè, ÷å ñòàíîâèùàòà íà ó÷àñòíèöèòå â îáùåñòâåíèòå îáñúæäàíèÿ ñà
ïóáëè÷íè è íå ïðåäñòàâëÿâàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî çàñåãà èíòåðåñèòå íà òðåòè ëèöà ïî
ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è å îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå îò 18.07.2005 ã. ÑÃÑ îòìåíÿ ðåøåíèåòî íà ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà ÌÎÑÂ â
÷àñòòà, ñ êîÿòî ñå îòêàçâà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, è âðúùà ïðåïèñêàòà íà
ìèíèñòåðñòâîòî, êàòî ãî çàäúëæàâà äà ïðåäîñòàâè ïúëåí äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èí-
ôîðìàöèÿ. Â ìîòèâèòå ñè ìàãèñòðàòèòå ïðèåìàò íàïúëíî äîâîäèòå íà æàëáîïîäàòå-
ëÿ çà íåïðèëîæèìîñòòà íà ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ îòíîñíî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.
Êîëêîòî äî îòêàçà äà ñå ïðåäîñòàâÿò êîïèÿ îò ñòàíîâèùàòà, ïðåäñòàâåíè íà îáùå-
ñòâåíèòå îáñúæäàíèÿ, òî ñúäèèòå îòáåëÿçâàò, ÷å íå å íåîáõîäèìî ñúãëàñèåòî íà òåçè
ëèöà, çàùîòî íàïðàâåíèòå îò òÿõ ïóáëè÷íè èçêàçâàíèÿ, äåïîçèðàíè è ïîä ôîðìà íà
ñòàíîâèùà ïî âðåìå íà ïóáëè÷íè îáñúæäàíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿâàò èíôîðìàöèÿ, êîÿ-
òî ìîæå äà çàñåãíå òåõíè ïðàâà èëè èíòåðåñè.

Êàñàöèîííà æàëáà:

ÌÎÑÂ îáæàëâà ñúäåáíîòî ðåøåíèå ñ àðãóìåíòà, ÷å íå ñàìî ïðîòîêîëèòå îò îáùå-
ñòâåíèòå îáñúæäàíèÿ, íî è ïðåäñòàâåíèòå íà òåçè îáñúæäàíèÿ ñòàíîâèùà ïðåäñòàâ-
ëÿâàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å ñâúðçàíà ñ îïåðàòèâíàòà ïîäãîòîâêà íà ðåøåíèÿòà ïî
ÎÂÎÑ è íÿìà ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå, ïîðàäè êîåòî íà îñíîâàíèå ÷ë. 13, àë. 2 îò
ÇÄÎÈ äîñòúïúò äî íåÿ å îãðàíè÷åí.

Ðàçâèòèå ïðåä II èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ïðåäñòîè ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ñúäåáíî ðåøåíèå îò ÂÀÑ.

5. Çîÿ Äèìèòðîâà (â. “Ìîíèòîð”) ñðåùó Ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 1380/2004 ã., ÑÃÑ

II èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 4596/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Ïðåç 2004 ã. Çîÿ Äèìèòðîâà (æóðíàëèñò îò â. “Ìîíèòîð”) ïîäàâà çàÿâëåíèå çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äî Ïðåçèäåíòà íà ÐÁ ã-í Ãåîðãè Ïúðâàíîâ. Ñúñ çàÿâëå-
íèåòî èñêà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â äîêëàäà, èçãîòâåí ïî ðàç-
ïîðåæäàíå íà Ïðåçèäåíòà, îò Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà (ÍÑÑ), ñúâìåñòíî ñ
Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà (ÍÐÑ), îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà áúëãàðñêè ëèöà
èëè òúðãîâñêè äðóæåñòâà â òúðãîâèÿòà ñ ïåòðîë ñ èðàêñêè äðóæåñòâà èëè äúðæàâíè
îðãàíè èëè ïðåäñòàâèòåëè ïî âðåìå íà ðåæèìà íà Ñàääàì Õþñåèí. Â çàÿâëåíèåòî
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ñè ã-æà Äèìèòðîâà ïîñî÷âà, ÷å æåëàå äà é áúäå ïðåäîñòàâåí ÷àñòè÷åí äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, â ñëó÷àé ÷å äîêëàäúò ñúäúðæà ÷àñòè, ïðåäñòàâëÿâàùè êëà-
ñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, çàñåêðåòåíè ïî ñúîòâåòíèÿ ðåä.

Îòêàç:

Ïèñìåíî ðåøåíèå, ïîäïèñàíî îò ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà Ïðåçèäåíòà íà ÐÁ, ñ êîåòî
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ñå îòêàçâà ñ íàé-îáùîòî ïîñî÷âàíå, ÷å ñúùàòà å êëàñèôèöè-
ðàíà.

Æàëáà:

Ñðåùó ðåøåíèåòî çà îòêàç å ïîäàäåíà æàëáà äî Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ). Â
æàëáàòà å ïîñî÷åíî, ÷å îò òàêà ôîðìóëèðàíèÿ îòêàç å íåâúçìîæíî äà ñå íàïðàâè
èçâîä, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å çàêîíîñúîáðàçíî êëàñèôèöèðàíà êàòî ïðåä-
ñòàâëÿâàùà êàêâàòî è äà å òàéíà. Èçòúêâà ñå, ÷å ïðîñòîòî ïîñî÷âàíå, ÷å ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ å êëàñèôèöèðàíà áåç ïîñî÷âàíåòî íà êîíêðåòíè íîðìè îò ÇÇÊÈ è áåç
äà å ïîñî÷åíà êàòåãîðèÿ èíôîðìàöèÿ, ñúîòâåòíà íà Ñïèñúêà íà äúðæàâíàòà òàéíà
ïî Ïðèëîæåíèå ¹ 1 êúì ÷ë. 25 îò ÇÇÊÈ èëè íà îïðåäåëåí ñïèñúê íà èíôîðìàöèÿ,
ñúñòàâëÿâàùà ñëóæåáíà òàéíà, êîåòî ïðàâè îòêàçúò íåìîòèâèðàí.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå îò 28.02.2005 ã. ÑÃÑ îòìåíÿ êàòî íåçàêîíîñúîáðàçåí îòêàçà íà ãëàâíèÿ
ñåêðåòàð íà Ïðåçèäåíòà íà ÐÁ è ìó âðúùà ïðåïèñêàòà çà íîâî ïðîèçíàñÿíå. Â ìîòè-
âèòå ñè ñúäèèòå îòáåëÿçâàò, ÷å â îòêàçà íà ãëàâíèÿ ñåêðåòàð ëèïñâàò äàííè çà âèäà è
õàðàêòåðà íà èíôîðìàöèÿòà, îïðåäåëÿùè ÿ êàòî êëàñèôèöèðàíà, êàêòî è ñúîòâåòíî-
òî çàêîíîâî îñíîâàíèå çà îïðåäåëÿíåòî é êàòî òàêàâà. Â îòêàçà äîðè íå å êîíêðåòè-
çèðàíî äàëè êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà
òàéíà ïî ñìèñúëà íà ÇÇÊÈ. Ìàãèñòðàòèòå ïîñî÷âàò, ÷å èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà îò
ÍÑÑ, ñúâìåñòíî ñ ÍÐÑ, íå âîäè àâòîìàòè÷íî äî êîíôèäåíöèàëíîñò, íèòî ïúê èãíî-
ðèðà çàäúëæåíèåòî íà ãëàâíèÿ ñåêðåòàð äà îáîñíîâå ïî êàêâè êðèòåðèè è íà êàêâî
îñíîâàíèå å ïðèåë, ÷å èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å êëàñèôèöèðàíà.

Êàñàöèîííà æàëáà:

Ñðåùó ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ å ïîäàäåíà æàëáà îò ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà Ïðåçèäåíòà íà
ÐÁ. Îñíîâíèòå àðãóìåíòè â æàëáàòà ñà, ÷å àêòîâåòå íà ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà Ïðåçè-
äåíòà íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå è ÷å îòêàçúò å ïðàâèëíî ìîòèâèðàí.

Ðàçâèòèå ïðåä II èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 5 îò ÿíóàðè 2006 ã. ÂÀÑ îòìåíÿ ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ è ìó âðúùà äåëîòî
çà íîâî ðàçãëåæäàíå, çàùîòî ïðèåìà, ÷å â íàðóøåíèå íà ïðèíöèïà íà ñëóæåáíîòî
íà÷àëî â àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ, çàäúëæàâàù ñúäà äà èçâúðøè ïúëíà ïðîâåðêà
íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà îáæàëâàíèÿ îòêàç, ÑÃÑ íå å óïðàæíèë ïðàâîìîùèåòî ñè
ïî ÷ë. 41, àë. 3 è 4 îò ÇÄÎÈ äà îñúùåñòâè êîíòðîë âúðõó ìàðêèðàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿòà ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò. Â ðåøåíèåòî ñè ñúäèèòå îò ÂÀÑ ïðèåìàò îùå íÿêîëêî
âàæíè íåùà:
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• îòêàçèòå íà ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà Ïðåçèäåíòà ïîäëåæàò íà îáæàëâà-
íå;

• ïðîñòîòî ïîçîâàâàíå íà òîâà, ÷å òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿ-
âàëà “äúðæàâíà èëè äðóãà çàùèòåíà îò çàêîíà òàéíà”, íå ïðàâè îòêà-
çà íåîáæàëâàåì;

• ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä òðÿáâà çàäúëæèòåëíî äà èçèñêà è ïðåãëå-
äà äîêëàäà íà ñïåöñëóæáèòå äî Ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêàòà, ñ öåë äà
îñúùåñòâè êîíòðîë çà çàêîííîñò íà ìàðêèðàíåòî ìó ñ ãðèô êàòî êëà-
ñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ;

• ñàìîòî ñâúðçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà ñúñ ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò íå ÿ
ïðàâè êëàñèôèöèðàíà, çàùîòî íå å ïîèñêàí “äîêëàä îòíîñíî îïåðà-
òèâíàòà ðàáîòà íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò”, à ðåçóëòàò îò îïåðàòèâíà
ðàáîòà, èçëîæåí â äîêëàä;

• äîðè äà ñå ïðèåìå, ÷å ÷ðåç îïîâåñòÿâàíå íà ðåçóëòàòà áè âúçíèêíàëà
îïàñíîñò îò ðàçêðèâàíå íà çàùèòåíà èíôîðìàöèÿ, òîçè ðèñê ìîæå
äà áúäå ïðåäîòâðàòåí ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòè÷åí äîñòúï.

Ïðåäñòîè íîâî ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî îò Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä.

6. Èâàéëî Õëåáàðîâ ñðåùó Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 5648/2004 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 4095/2004 ã., ÑÃÑ, ÀÎ, III-æ ñúñòàâ

Çàÿâëåíèå:

Ïðåç 2004 ã. Èâàéëî Õëåáàðîâ (îò åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Çà çåìÿòà”) îòïðàâÿ ïèñ-
ìåíî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ã-í Àíòîí
Ñòàíêîâ. Ñúñ çàÿâëåíèåòî èñêà äà ìó áúäå ïðåäîñòàâåí ñïèñúê íà ìåæäóíàðîäíèòå
îðãàíèçàöèè è èíñòèòóöèè, êîèòî ôèíàíñèðàò ïðîåêòè, ïîäïîìàãàùè ñúäåáíàòà
ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ, êîèòî ïðîåêòè ñå èçïúëíÿâàò ñ ó÷àñòèåòî èëè ñúäåéñòâèåòî íà
Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî (ÌÏ). Ïîèñêàíî å ñïèñúêúò äà ñúäúðæà èìåòî íà
ôèíàíñèðàùèòå îðãàíèçàöèè, èìåòî íà ïðîåêòèòå, äåéíîñòèòå ïî ïðîåêòèòå è ñóìè-
òå, êîèòî ñà ïðåäâèäåíè çà èçïúëíåíèåòî èì.

Îòêàç:

Ïèñìåíî ðåøåíèå çà îòêàç å íà îñíîâàíèå ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ - èíôîðìàöè-
ÿòà çàñÿãà èíòåðåñèòå íà òðåòè ëèöà è ëèïñâàò òåõíèòå èçðè÷íè ïèñìåíè ñúãëàñèÿ çà
ïðåäîñòàâÿíåòî é. Â ðåøåíèåòî íà ÌÏ ñå ïî÷âà è ÷å èñêàíèòå îò ã-í Õëåáàðîâ äàí-
íè ñå ÿâÿâàò â ðàçðåç ñ îñíîâíèòå ïðèíöèïè ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ïðåä ÂÀÑ ñ àðãóìåíòà, ÷å ñúùèÿò ïúðâî å íèùîæåí, òúé êàòî å
ïîäïèñàí îò ñòàðøè åêñïåðò îò ïðèåìíàòà íà ìèíèñòåðñòâîòî, íî ëèïñâàò äàííè
òîçè åêñïåðò äà å óïúëíîìîùåí îò ìèíèñòúðà çà èçäàâàíåòî íà àêòîâå ïî ÇÄÎÈ.
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Ïîñî÷âà ñå è ÷å îòêàçúò å íåçàêîíîñúîáðàçåí, çàùîòî â íåãî íå å êîíêðåòèçèðàíî
êîè ñà òðåòèòå ëèöà, ÷èèòî èíòåðåñè ñå çàñÿãàò, êîè èíòåðåñè ñå çàñÿãàò è ñ êîè
ïðàâíè íîðìè ñà çàùèòåíè òåçè èíòåðåñè. Îòäåëíî ëèïñâàò êàêâèòî è äà å äàííè äà
å òúðñåíî ñúãëàñèåòî íà òåçè ëèöà ïî ðåäà íà ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ. Â æàëáàòà å îòáåëÿçàíî
îùå, ÷å ñàìèòå îñíîâíè ôèíàíñèðàùè èíñòèòóöèè êàòî Ñâåòîâíàòà áàíêà, Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, ïðîãðàìà ÌÀÒÐÀ íà Õîëàíäñêîòî ïîñîëñòâî è äð. ïîäêðåïÿò ïî-ãîëÿ-
ìàòà ïðîçðà÷íîñò íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè â ÐÁ.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Íà ïúðâîòî çàñåäàíèå ïî äåëîòî ïðåäñòàâèòåëÿò íà ÌÏ ïðåäñòàâÿ çàïîâåä íà ìèíè-
ñòúðà, ñ êîÿòî ëèöåòî, ïîäïèñàëî îòêàçà, å óïúëíîìîùåíî äà èçäàâà àêòîâå ïî ÇÄÎÈ.
Ïîðàäè òîâà îáñòîÿòåëñòâî ÂÀÑ èçïðàùà äåëîòî ïî ïîäñúäíîñò íà Ñîôèéñêèÿ ãðàä-
ñêè ñúä (ÑÃÑ).

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ (îòíîâî):

Â çàñåäàíèåòî ïðåä ÑÃÑ àäâîêàòúò íà æàëáîïîäàòåëÿ ïðåäñòàâÿ äîêàçàòåëñòâà, ÷å
ïðè ñïðàâêà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ) ñå óñòàíîâÿâà,
÷å ñïèñúêúò, ïîèñêàí ñúñ çàÿâëåíèåòî, å ïóáëèêóâàí è å îáùîäîñòúïåí. Ïîñî÷âà è
÷å îò ïóáëèêàöèÿòà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÂÑÑ å âèäíî, ÷å ïî íà÷àëî å íàëèöå
ñúãëàñèåòî íà âñè÷êè ôèíàíñèðàùè îðãàíèçàöèè òàçè îáùåñòâåíîçíà÷èìà èíôîð-
ìàöèÿ äà áúäå ðàçãëàñÿâàíà.

ÑÃÑ îáÿâÿâà äåëîòî çà ðåøàâàíå. Ïðåäñòîè ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ñúäåáíî ðåøåíèå
ïî êàçóñà.

7. Èíôîðìàöèîíåí è ó÷åáåí öåíòúð ïî åêîëîãèÿ ñðåùó Ìèíèñòåðñêè ñúâåò

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹9872/2004 ã., íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ Ñ - 63/2005 ã., íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Ïðåç ì. þëè 2004 ã. Ïåòêî Êîâà÷åâ, äèðåêòîð íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ
“Èíôîðìàöèîíåí è ó÷åáåí öåíòúð ïî åêîëîãèÿ” (ÈÓÖÅ) ïîäàâà ïèñìåíî çàÿâëåíèå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, ñ êîåòî èñêà êîïèå îò ïîñòà-
íîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îò 1988 ã. çà îïðåäåëÿíå íà ñåëèùàòà ñúñ çàòèõâà-
ùè ôóíêöèè â ðåãèîíà íà ÀÅÖ “Áåëåíå”. Ïîèñêàíè ñà è äðóãè ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðåøåíèÿ íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò (ÌÑ) îò ïåðèîäà 1980 - 1990 ã., ñâúðçàíè ñ èçãðàæ-
äàíåòî íà àòîìíàòà öåíòðàëà.

Îòêàç:

Ïîèñêàíîòî êîïèå îò ïîñòàíîâëåíèå å îòêàçàíî, ñ ìîòèâà, ÷å ïðåäñòàâëÿâà êëàñè-
ôèöèðàí äîêóìåíò. Îòíîñíî îñòàíàëèòå àêòîâå íà ÌÑ - íà çàÿâèòåëÿ ñà ïðåäîñòàâå-
íè íàëè÷íèòå, à çà àêòîâåòå îò 80-òå ãîäèíè å íàñî÷åí êúì Öåíòðàëíèÿ äúðæàâåí
àðõèâ.

Æàëáà:

Îòêàçúò äà ñå ïðåäîñòàâè êîïèå îò ïîñòàíîâëåíèåòî å îáæàëâàí ñ àðãóìåíòà, ÷å â
íåãî íå å ñïàçåíî íèòî åäíî îò èçèñêâàíèÿòà íà ÇÄÎÈ è ÇÇÊÈ îòíîñíî ðåøåíèÿòà
çà îòêàç íà îñíîâàíèå êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ. Â îòêàçà äîðè íå å ïîñî÷åíî
äàëè îòêàçâàíîòî ïîñòàíîâëåíèå ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà.
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Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Íà ïúðâîòî çàñåäàíèå ñúäúò èçèñêâà îò ÌÑ äà ïðåäîñòàâè èñêàíîòî ïîñòàíîâëåíèå,
çà äà ïðåöåíè çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà çàñåêðåòÿâàíåòî, è îòëàãà äåëîòî.

Âïîñëåäñòâèå ñúäúò çàñåêðåòÿâà äåëîòî, òúé êàòî îò ÌÑ ïðåäîñòàâÿò ñåêðåòíè ïèñ-
ìåíè äîêàçàòåëñòâà.

Íà âòîðîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ñúäúò îòíîâî îòëàãà äåëîòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîïú-
ëíèòåëíè äîêàçàòåëñòâà. Ìåæäóâðåìåííî æàëáîïîäàòåëÿò ñå çàïîçíàâà ñ öåëèÿ òåêñò
íà ïðîöåñíîòî ïîñòàíîâëåíèå â ñåêðåòíîòî äåëîâîäñòâî íà ÂÀÑ, òúé êàòî Çàêîíúò çà
çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ) äàâà ïðàâî íà äîñòúï äî ñåêðåòíè
äåëà êàêòî íà ñòðàíèòå, òàêà è íà òåõíèòå àäâîêàòè.

Íà òðåòîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ÂÀÑ îáÿâÿâà äåëîòî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 136 îò 09.01.2006 ã. ÂÀÑ îòõâúðëÿ æàëáàòà. Ìîòèâèòå íà ìàãèñòðàòè-
òå çà òîâà ñà, ÷å ïðåòåíöèÿòà íà æàëáîïîäàòåëÿ å óäîâëåòâîðåíà, òúé êàòî ñúùèÿò å
ïîëó÷èë äîñòúï äî èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ - ïîñòàíîâëåíèåòî íà ÌÑ,
íàìèðàùî ñå ïî äåëîòî.

Ðåøåíèåòî íå å îáæàëâàíî è âëèçà â ñèëà.

8. Êèðèë Êàðàèâàíîâ ñðåùó Äúðæàâíà àãåíöèÿ “Äúðæàâåí ðåçåðâ è âîåí-
íîâðåìåííè çàïàñè”

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ Ñ - 41/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Îòêàç:

Ïî âîäåíî îò Êèðèë Êàðàèâàíîâ äåëî1 ñðåùó îòêàç íà Äúðæàâíà àãåíöèÿ “Äúðæà-
âåí ðåçåðâ è âîåííîâðåìåííè çàïàñè” (ÄÀ “ÄÐÂÇ”) ñúäúò îòìåíÿ îòêàçà è âðúùà
ïðåïèñêàòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà àãåíöèÿòà çà íîâî ïðîèçíàñÿíå.

Â èçïúëíåíèå íà òîâà ñúäåáíî ðåøåíèå ïðåç ì. ÿíóàðè 2005 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà
àãåíöèÿòà ïðåäîñòàâÿ íà ã-í Êàðàèâàíîâ ÷àñò îò ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ è îòíîâî
îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè êîïèå îò ïðèåìàòåëåí àêò îò 2000 ã., íà îñíîâàíèå, ÷å âúðõó
èñêàíèÿ äîêóìåíò å ïîñòàâåí ãðèô çà ñèãóðíîñò “ñåêðåòíî”, êîéòî å îïðåäåëåí âúç
îñíîâà íà Íàðåäáàòà çà äúðæàâíè ðåçåðâè è âîåííîâðåìåííè çàïàñè îò 1996 ã. Â
ïèñìîòî ñå òâúðäè, ÷å ïî-êúñíî, ïî ñèëàòà íà ÇÇÊÈ, íèâîòî íà êëàñèôèêàöèÿ å
ïðîìåíåíî, êàòî íîâèÿò ãðèô çà ñèãóðíîñò å “ïîâåðèòåëíî”. Ïî-íàòàòúê ïðåäñåäàòå-
ëÿò ïîñî÷âà, ÷å ïðîìÿíàòà èëè ïðåìàõâàíåòî íà íèâîòî íà êëàñèôèêàöèÿ ìîæå äà
ñå èçâúðøè ñàìî îò ëèöåòî, çàñåêðåòèëî äîêóìåíòà - â ñëó÷àÿ òîâà ëèöå å ïðåäñòàâè-
òåë íà ÷àñòíî òúðãîâñêî äðóæåñòâî.

Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ñ àðãóìåíòà, ÷å íàðåäáàòà, ïîñî÷åíà êàòî îñíîâàíèå çà çàñåêðå-
òÿâàíå íà äîêóìåíòà, íå å îáíàðîäâàíà â “Äúðæàâåí âåñòíèê”, à ñúãëàñíî Êîíñòèòó-

1 Äåëîòî å âêëþ÷åíî â ñáîðíèêà íà ÏÄÈ “Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Òðåòà ÷àñò”.
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öèÿòà íà ÐÁ âñè÷êè íîðìàòèâíè àêòîâå (êàêúâòî àêò å è íàðåäáàòà ñúãëàñíî Çàêîíà
çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå) ñå ïóáëèêóâàò. Ñëåäîâàòåëíî çàñåêðåòÿâàíåòî å íåçàêîíîñú-
îáðàçíî, òúé êàòî íàðåäáàòà, êîÿòî íå å ïóáëèêóâàíà, íå å âàëèäíî ïðàâíî îñíîâà-
íèå. Ïîñî÷âà ñå îùå, ÷å ëèïñâàò äàííè äàëè òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî, ñêëþ÷èëî äî-
ãîâîð ñ àãåíöèÿòà, èìà ðàçðåøåíèå çà ðàáîòà ñ êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ ïî
ðåäà íà ÇÇÊÈ, êîåòî å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïðåðàçãëåæäàíå è íîâî çàñåêðåòÿâà-
íå íà èíôîðìàöèÿ ïî ÇÇÊÈ.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Ìåæäóâðåìåííî ïðåäñåäàòåëÿò íà àãåíöèÿòà ïðåäñòàâÿ ïî äåëîòî ñåêðåòíèÿ äîêó-
ìåíò, ïîðàäè êîåòî äåëîòî å çàñåêðåòåíî. Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñå-
äàíèå è îáÿâåíî çà ðåøàâàíå. Â ïèñìåíèòå ñè áåëåæêè àäâîêàòúò íà æàëáîïîäàòåëÿ
ïîñî÷âà, ÷å äîðè äîêóìåíòúò äà å çàêîíîñúîáðàçíî çàñåêðåòåí, òî âñè÷êè âúçìîæíè
ñðîêîâå çà çàùèòà íà èíôîðìàöèÿòà ïî ðåäà íà ÇÇÊÈ ñà èçòåêëè.

Ðåøåíèå:

Ñ ðåøåíèå îò ì. àâãóñò 2005 ã. ñúäúò îòõâúðëÿ æàëáàòà ñ ìîòèâà, ÷å äîêóìåíòúò å
çàêîíîñúîáðàçíî çàñåêðåòåí, ñúîòâåòíî ïðåðàçãëåäàí è îòíîâî çàñåêðåòåí ïî ðåäà
íà ÇÇÊÈ.

Ðåøåíèåòî å îáæàëâàíî. Î÷àêâà ñå íàñðî÷âàíå íà äåëîòî îò êàñàöèîííàòà ñúäåáíà
èíñòàíöèÿ ïðåç 2006 ã.

9. Êèðèë Òåðçèéñêè ñðåùó Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå (äîãîâîðúò ñ “Êðà-
óí Åéäæúíòñ”) 2

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 4120/2004 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

II èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 592/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ

I èíñòàíöèÿ (îòíîâî) - à.ä. ¹ 4596/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 2113 îò 09.03.2004 ã., ïîñòàíîâåíî ïî àäì. äåëî ¹ 38/2004 ã., Ïåò-
÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) îñòàâÿ â ñèëà Ðåøåíèå ¹
11682/2003 ã. íà òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ñúäà ïî àäì. äåëî ¹ 3080/2003 ã. Ñúñ ñúäåá-
íèÿ àêò å îòìåíåí îòêàçúò íà Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå äà ïðåäîñòàâè íà Êèðèë Òåð-
çèéñêè êîïèå íà õàðòèåí íîñèòåë íà äîãîâîðà, ñêëþ÷åí ìåæäó Ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå (ÌÔ) è áðèòàíñêàòà êîíñóëòàíòñêà ôèðìà “Êðàóí Åéäæúíòñ”. Ñúäèèòå
ïðèåìàò, ÷å ëèïñàòà íà ìîòèâèðàíå íà ìèíèñòúðà ïî êàêâè êðèòåðèé è íà êàêâî
îñíîâàíèå å ïðèåë, ÷å äîãîâîðúò ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà òàéíà, íå ïîçâîëÿâà íà
ñúäà äà ïðåöåíè ïðàâèëíîñòòà è äà óïðàæíè åôåêòèâåí êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàç-
íîñòòà íà îòêàçà. Ïðåïèñêàòà å âúðíàòà íà ìèíèñòúðà çà íîâî ïðîèçíàñÿíå ïî çàÿâ-
ëåíèåòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Îòêàç:

Íîâî ïèñìåíî ðåøåíèå çà îòêàç. Äîãîâîðúò áèë çàñåêðåòåí îùå ïðåç äåêåìâðè
2001 ã. è òîâà áèëî îòðàçåíî â ñåêðåòíîòî äåëîâîäñòâî íà ÌÔ, êàòî îñíîâàíèåòî e
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ò. 24 îò îòìåíåíèÿ Ñïèñúê íà ôàêòèòå, ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå, ñúñòàâëÿâàùè
äúðæàâíà òàéíà:

• Ñâåäåíèÿ çà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêàòà ïðîãðàìíà çàùèòà íà àâòî-
ìàòèçèðàíèòå ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå è èíôîðìàöèÿ íà ìèíèñòåðñòâà-
òà è äðóãèòå âåäîìñòâà, êàêòî è âèñøèòå îðãàíè íà äúðæàâíà âëàñò è
óïðàâëåíèå.

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ)
äîãîâîðúò ïàê ñúäúðæà äúðæàâíà òàéíà, ïîïàäàùà â ñëåäíèòå êàòåãîðèè íà ñïèñúêà
êúì ÷ë. 25 îò ÇÇÊÈ:

• Èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà ñ îñîáåíî ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà èíòåðåñè-
òå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà, ïîðú÷àíà îò äúðæàâíè îðãàí;

• Èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òåõíè÷åñêè, òåõíîëîãè÷íè è îðãàíèçàöèîííè ðå-
øåíèÿ, ÷èåòî ðàçãëàñÿâàíå áè çàïëàøèëî ñ óâðåæäàíå âàæíè èêîíîìè-
÷åñêè èíòåðåñè íà äúðæàâàòà.

Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ïðåä ÂÀÑ ñ àðãóìåíòà, ÷å íå å èçïúëíåíî óêàçàíèåòî íà ñúäà äà
ñå ïîñî÷è êàêâà èíôîðìàöèÿ ñå ñúäúðæà â êëàóçèòå íà äîãîâîðà, êîåòî âîäè äî
íåâúçìîæíîñò äà ñå ïðåöåíè äàëè òÿ ïîïàäà â òâúðäåíèòå õèïîòåçè íà ÇÇÊÈ. Ïîèñ-
êàíî å îò ñúäà äà óïðàæíè ïðàâîìîùèÿòà ñè ïî ÷ë. 41, àë. 3 è 4 îò Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ), êàòî èçèñêà è ïðåãëåäà äîãîâîðà è ñå ïðîèç-
íåñå ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ïîñòàâåíèÿ ãðèô çà ñèãóðíîñò.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå ïî äåëîòî ïðåäñòàâèòåëÿò íà æàëáîïîäàòåëÿ ïðàâè èñêàíå
ñúäúò äà èçèñêà îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è ñòåíîãðàìàòà îò ïðîâåäåíî çàñåäàíèå íà
25.10.2001 ã., íà êîåòî å îáñúæäàíà âðúçêàòà íà äîãîâîðà ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóð-
íîñò. Ñúäúò îòõâúðëÿ òîâà èñêàíå, íî çàäúëæàâà ÌÔ äà ïðåäñòàâè äîãîâîðà è äàííè
çà äëúæíîñòíîòî ëèöå, ïîñòàâèëî ãðèôà çà ñèãóðíîñò, êàêòî è äîïúëíèòåëíî ñòàíîâè-
ùå íà ìèíèñòúðà ïî âúïðîñà íà êàêâî îñíîâàíèå å çàñåêðåòåí äîãîâîðúò - ïî ñèëàòà
íà çàêîí èëè ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò èëè âúç îñíîâà íà àêò íà äëúæíîñòíî ëèöå.
Â ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé ìèíèñòúðúò äà ïîñî÷è â êàêâî äëúæíîñòíî êà÷åñòâî è ïî ñèëàòà
íà êàêâî îâëàñòÿâàíå òîâà ëèöå å ïîñòàâèëî ãðèô çà ñèãóðíîñò âúðõó ïðîöåñíèÿ
äîãîâîð. Çà ïðîöåñóàëíà èêîíîìèÿ ñúñòàâúò íà ñúäà äàâà õîä íà äåëîòî, íî óòî÷íÿ-
âà, ÷å ùå ïîñòàíîâè ðåøåíèåòî ñè ñëåä ïðîâåðêàòà ïî ÷ë. 41, àë. 3 è 4 îò ÇÄÎÈ,
êîÿòî å ïðåäïîñòàâêà çà êðàéíèÿ ðåçóëòàò ïî ñïîðà.

Ñëåä èçñëóøâàíå íà àðãóìåíòèòå íà ñòðàíèòå ïî ñúùåñòâîòî íà ñïîðà äåëîòî å îáÿ-
âåíî çà ðåøàâàíå.

Îïðåäåëåíèå ïî õîäà:

Ñ Îïðåäåëåíèå ïî õîäà íà äåëîòî îò 10.11.2004 ã., â çàêðèòî çàñåäàíèå, å ïðåãëå-
äàí äîãîâîðúò, ñêëþ÷åí ìåæäó ÌÔ è “Êðàóí Åéäæúíòñ”. Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å íà
ïúðâà ñòðàíèöà íà äîãîâîðà å ïîñòàâåí ãðèô çà ñèãóðíîñò “ñåêðåòíî”, çà÷åðòàí ñ
ïðàâà ëèíèÿ, è ïîñòàâåí íîâ ãðèô “ïîâåðèòåëíî”, ñ ïîäïèñ íà äëúæíîñòíîòî ëèöå,
êàòî å ïîñî÷åíî îñíîâàíèå çà êëàñèôèöèðàíå - § 9 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè
ðàçïîðåäáè íà ÇÇÊÈ è äàòàòà - 20.09.2004 ã.
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Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 9472 îò 16.11.2004 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå ÎÒÕÂÚÐËß æàëáàòà íà
Êèðèë Òåðçèéñêè ñðåùó îòêàçà íà Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå äà ïðåäîñòàâè äîñòúï
äî äîãîâîðà, ñêëþ÷åí ìåæäó ÌÔ è áðèòàíñêàòà êîíñóëòàíòñêà ôèðìà “Êðàóí
Åéäæúíòñ”. Â ðåøåíèåòî ñè ñúäåáíèÿò ñúñòàâ îáîñíîâàâà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà
îòêàçà íà ìèíèñòúðà, ñ êîíñòàòàöèÿòà íà ìàðêèðàíåòî íà äîãîâîðà, óñòàíîâåíî ñ
îïðåäåëåíèåòî ïî õîäà. Ìàãèñòðàòèòå îòáåëÿçâàò, ÷å äîãîâîðúò å çàêîíîñúîáðàçíî
çàñåêðåòåí, êàòî àðãóìåíòèðàò òîçè ñè èçâîä ñ ìîòèâà, ÷å ñëåä êàòî ìèíèñòúðúò å
çàÿâèë, òî çíà÷è å óñòàíîâåíî, ÷å èíôîðìàöèÿòà â äîãîâîðà ïîïàäà â Ñïèñúêà íà
äúðæàâíàòà òàéíà ïî Ïðèëîæåíèå ¹ 1 êúì ÇÇÊÈ. Ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ
îáà÷å å ïîäïèñàë ðåøåíèåòî ñ îñîáåíî ìíåíèå, êàòî èçëàãà ñòàíîâèùå, ÷å çà äà ñå
ïðåöåíè çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ìàðêèðàíåòî íà äîãîâîðà ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò,
êàêâîòî å èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 41, àë. 4 îò ÇÄÎÈ, å áèëî íåîáõîäèìî ñúäåáíèÿò ñúñòàâ
äà èçÿñíè ñúäúðæàíèåòî íà öèòèðàíèòå îò ìèíèñòúðà êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ -
äúðæàâíà òàéíà, çàùîòî ñïîðåä íåãî äîãîâîðúò íå ïîïàäà â íèêîÿ îò òÿõ.

Êàñàöèîííà æàëáà:

Ðåøåíèåòî å îáæàëâàíî îò ÏÄÈ ñ àðãóìåíòà, ÷å ñúäúò íå å èçïúëíèë çàäúëæåíèåòî
ñè ïî ÷ë. 41, àë. 4 îò ÇÄÎÈ - äà îñúùåñòâè êîíòðîë âúðõó çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà
ìàðêèðàíåòî ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò, à å ïðèåë, ÷å ñëåä êàòî èìà ìàðêèðàíå, çíà÷è
ñúùîòî å çàêîíîñúîáðàçíî. Èçîáùî íå å èçñëåäâàí âúïðîñúò äàëè ðàçêðèâàíåòî íà
ñúäúðæàùàòà ñå â äîãîâîðà èíôîðìàöèÿ çàñÿãà íÿêîé îò èíòåðåñèòå, èçáðîåíè â
÷ë. 25 îò ÇÇÊÈ, è àêî ãè çàñÿãà, áè ëè ìîãëà äà íàñòúïè âðåäà èëè îïàñíîñò çà òÿõ.

Ðàçâèòèå ïðåä II èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå íà 10.03.2005 ã. è îáÿâåíî çà ðåøà-
âàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 3875 îò 28.04.2005 ã. ïåò÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà ÂÀÑ îòìåíÿ èçöÿëî ðå-
øåíèåòî íà òðè÷ëåííèÿ ñúñòàâ, ñ êîåòî å îòõâúðëåíà æàëáàòà íà Êèðèë Òåðçèéñêè îò
ÏÄÈ ñðåùó îòêàçà íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå Ìèëåí Âåë÷åâ. Ìîòèâèòå íà ìàãèñ-
òðàòèòå ñà, ÷å ðåøåíèåòî íà òðè÷ëåííèÿ ñúñòàâ å ïîñòàíîâåíî ïðè äîïóñíàòî íàðó-
øåíèå íà ìàòåðèàëíèÿ çàêîí è ñúùåñòâåíî íàðóøåíèå íà ñúäîïðîèçâîäñòâåíèòå
ïðàâèëà. Íà ïúðâî ìÿñòî ñúäèèòå îòáåëÿçâàò, ÷å òðè÷ëåííèÿò ñúñòàâ íå ñå å ïðîèç-
íåñúë ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ìàðêèðàíåòî ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò íà äîãîâîðà,
ïîðàäè êîåòî èçâîäúò ìó, ÷å ñúùèÿò ñúäúðæà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, å íåî-
áîñíîâàí. Íà âòîðî ìÿñòî òðè÷ëåííèÿò ñúñòàâ å ñúáèðàë äîêàçàòåëñòâà (ïðåãëåä íà
äîãîâîðà) â çàêðèòî çàñåäàíèå ïî ðåäà íà ÷ë. 41, àë. 3 îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ), ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà óñòíèòå ñúñòåçàíèÿ è îáÿâÿâàíå
íà äåëîòî çà ðåøàâàíå, êàòî ïî òîçè íà÷èí å íàðóøèë ïðàâîòî íà çàùèòà íà æàëáî-
ïîäàòåëÿ, êîéòî íå å ìîãúë äà ñå çàïîçíàå ñ óñòàíîâåíèòå ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà.
Äåëîòî å âúðíàòî çà íîâî ðàçãëåæäàíå îò äðóã òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ñúäà.

Ðàçâèòèå ïðåä ïúðâà èíñòàíöèÿ (îòíîâî):

Â ñúäåáíî çàñåäàíèå, ïðîâåäåíî ïðåç ì. íîåìâðè 2005 ã., íîâèÿò òðè÷ëåíåí ñúñòàâ
íà ñúäà èçèñêâà îò Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå îòíîâî äà ïðåäîñòàâè äîãîâîðà, çà äà
áúäå ïðåãëåäàí îò ìàãèñòðàòèòå â çàêðèòî çàñåäàíèå, è îòëàãà äåëîòî.
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Âïîñëåäñòâèå ñúäåáíèÿò ñúñòàâ ïðåãëåæäà äîãîâîðà è îòðàçÿâà êîíñòàòàöèèòå ñè
îòíîñíî ìàðêèðàíåòî ìó ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò â îïðåäåëåíèå ïî õîäà íà äåëîòî.

Ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äåëîòî â îòêðèòî çàñåäàíèå, íà 30.01.2006 ã., ñòðàíèòå èçëà-
ãàò ñòàíîâèùàòà ñè ïî îòíîøåíèå íàïðàâåíèòå îò ñúäà êîíñòàòàöèè. Äåëîòî å îáÿ-
âåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 1554 îò 13.02.2006 ã. ñúñòàâúò íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, îòìåíÿ êàòî
íåçàêîíîñúîáðàçåí îòêàçà íà ìèíèñòúðà è ìó âðúùà ïðåïèñêàòà çà íîâî ïðîèçíàñÿ-
íå. Ìàãèñòðàòèòå ïðåöåíÿâàò, ÷å îòêàçúò íà ìèíèñòúðà å èçäàäåí ïðè ñúùåñòâåíî
íàðóøåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðàâèëà, òúé êàòî ëèïñâàò ìîòè-
âè ïî êàêâè êðèòåðèè è íà êàêâî îñíîâàíèå òîé å ïðèåë, ÷å èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ
ñúñòàâëÿâà äúðæàâíà òàéíà â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò. Â òàçè âðúçêà ñúäèèòå îòáåëÿçâàò, ÷å
ñëåä êàòî ñà ñå çàïîçíàëè ñ äîãîâîðà â çàêðèòî çàñåäàíèå, íàìèðàò çà íåîñíîâàòåëíî
òâúðäåíèåòî íà ìèíèñòúðà, ÷å äîãîâîðúò â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò ñúäúðæà êëàñèôèöè-
ðàíà èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà äúðæàâíà òàéíà.

Â ñúùîòî ðåøåíèå ñúäåáíèÿò ñúñòàâ ïðàâè è èçâîäà, ÷å çàÿâëåíèåòî íå å ñúäúðæàëî
íåîáõîäèìîòî ïî çàêîí îïèñàíèå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, à ñàìî áëàíêåòíîòî
ïîñî÷âàíå, ÷å ñå èñêà âúïðîñíèÿ äîãîâîð. Ñïîðåä ñúäà òàçè íåÿñíîòà å ðåôëåêòè-
ðàëà â ñúäúðæàíèåòî íà îáæàëâàíîòî ðåøåíèå çà îòêàç. Òîçè âúïðîñ îáà÷å å ðåøåí
îùå â ïúðâîòî äåëî ñðåùó îòêàçà íà ìèíèñòúðà ïðåç 2003 - 2004 ã., êîãàòî ïåò÷ëå-
íåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ êîíñòàòèðà ÷å îò ïîâåäåíèåòî è ïðîöåñóàëíèòå èçÿâëåíèÿ è íà
äâåòå ñòðàíè ïî ñïîðà å âèäíî, ÷å íà òÿõ èì å ÿñíî è áåçñïîðíî êàêâà òî÷íî îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå èñêà (Ðåøåíèå ¹ 2113 îò 09.03.2004 ã. ïî à.ä. ¹ 3882004 ã.,
íà ÂÀÑ, ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ).

Ñðåùó ðåøåíèåòî íà ñúäà ñà ïîäàäåíè êàñàöèîííè æàëáè è îò äâåòå ñòðàíè ïî
äåëîòî.

10. Êðàñèìèð Êðóìîâ (â. “Ìîíèòîð”) ñðåùó Îáëàñòåí óïðàâèòåë Øóìåí

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 2113/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Ñ ïèñìåíî çàÿâëåíèå, ïîäàäåíî ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ ïðåç ì. ÿíóàðè 2005 ã., æóðíà-
ëèñòúò îò â . “Ìîíèòîð” Êðàñèìèð Êðóìîâ èñêà îò îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë íà Øóìåí
äà ìó áúäå ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîåêòèòå çà áëàãîóñòðîéñòâî íà
òåðèòîðèÿòà íà îáëàñòòà (ò.íàð. ìàëêè äåìîíñòðàöèîííè ïðîåêòè). Ïî-êîíêðåòíî å
ïîèñêàí ñïèñúê íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè ñ èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíèòåëÿ, ïîäèçïúëíè-
òåëÿ è ðàçìåðà íà îòïóñíàòèòå ñðåäñòâà.

Îòêàç:

Ïèñìåí îòãîâîð, ñ êîéòî çàÿâèòåëÿò å óâåäîìåí, ÷å â ìîìåíòà ñå ïîäãîòâÿ Èíòåðíåò
ñòðàíèöà ñ èíôîðìàöèÿ çà ïðîåêòèòå â ïîäêðåïà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â îáëàñò
Øóìåí. Â îòãîâîðà å ïîñî÷åíî îùå, ÷å ïðè ïóáëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà æóð-
íàëèñòúò ùå áúäå óâåäîìåí ëè÷íî.
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Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ñ àðãóìåíòà, ÷å ïóáëèêóâàíåòî íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ â Èí-
òåðíåò íå îñâîáîæäàâà îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë îò çàäúëæåíèåòî äà ÿ ïðåäîñòàâè ïðè
ïîèñêâàíå. Îùå ïîâå÷å, ÷å èíôîðìàöèÿòà íå å ïóáëèêóâàíà, ïîðàäè êîåòî òâúðäå-
íèåòî íà îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë èìà õàðàêòåð åäèíñòâåíî íà îáåùàíèå.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ ðåøåíèå îò ì. îêòîìâðè 2005 ã. ÂÀÑ îòìåíÿ îòêàçà è âðúùà ïðåïèñêàòà íà îáëà-
ñòíèÿ óïðàâèòåë çà íîâî ïðîèçíàñÿíå ïðè ñïàçâàíå íà óêàçàíèÿòà, äàäåíè îò ñúäà. Â
ìîòèâèòå íà ðåøåíèåòî ñúäèèòå îòáåëÿçâàò, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ áåçñïîðíî
å îáùåñòâåíà ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ, êàêòî è ÷å â ïèñìîòî íà îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë
ëèïñâàò êàêâèòî è äà ñà ìîòèâè ïî âñÿêî åäíî îò èñêàíèÿòà, ôîðìóëèðàíè â çàÿâëå-
íèåòî. Ìàãèñòðàòèòå ïîñî÷âàò îùå, ÷å ïîëó÷åíèÿò îò çàÿâèòåëÿ “îòãîâîð” ïðåäñòàâ-
ëÿâà êîíêðåòíî ôîðìèðàíà îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí âîëÿ çà îòêàç, êîÿòî îáà÷å
íå å èçðàçåíà ïî ïðåäâèäåíèÿ â çàêîíà ðåä, ò.å. îòêàçúò å ïîñòàíîâåí ïîä ôîðìàòà
íà ïðåïîðúêà ñ íàìåðåíèå çà îñúùåñòâÿâàíå â áúäåùå íà åäíî ïî-äîáðî àäìèíèñ-
òðàòèâíîïðàâíî îáñëóæâàíå.

Ðåøåíèåòî íå å îáæàëâàíî è âëèçà â ñèëà.

Âïîñëåäñòâèå îáëàñòíèÿò óïðàâèòåë èçöÿëî ïðåäîñòàâÿ íà æóðíàëèñòà äîñòúï äî ïî-
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.

11. Ñäðóæåíèå “Öåíòúð íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ðàçãðàä”
ñðåùó êìåòà íà Ðàçãðàä

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 78/2004 ã., Ðàçãðàäñêè îêðúæåí ñúä

II èíñòàíöèÿ (ïî ÷àñòíà æàëáà) - à.ä. ¹ 3169/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Â êðàÿ íà 2004 ã. ñäðóæåíèå “Öåíòúð íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ðàç-
ãðàä” ïîäàâà çàÿâëåíèå äî êìåòà íà ãðàäà, ñ êîåòî èñêà äîñòúï äî öÿëàòà íàëè÷íà
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè â Îáùèíà Ðàçãðàä - áðîé, íàèìåíîâà-
íèå è ðåä çà ïîëçâàíå.

Îòêàç:

Âìåñòî îòãîâîð, êìåòúò èçèñêâà îò íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ äà ïðåäñòàâè
äîêóìåíò çà ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ. Ñäðóæåíèåòî íå ïðåäñòàâÿ òàêúâ äîêóìåíò, òúé
êàòî ñ÷èòà èñêàíåòî çà íåîñíîâàòåëíî è îáæàëâà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç íà êìåòà ïðåä
Îêðúæåí ñúä - Ðàçãðàä.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Îêðúæíèÿò ñúä îñòàâÿ æàëáàòà áåç ðàçãëåæäàíå è ïðåêðàòÿâà ïðîèçâîäñòâîòî ïî
äåëîòî ñ ìîòèâà, ÷å ñäðóæåíèåòî íå å èçïúëíèëî èçèñêâàíåòî íà êìåòà çà äîêàçâàíå
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íà ïðàâîñóáåêòíîñò è ñëåäîâàòåëíî íÿìà ïðàâî íèòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
íèòî íà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå.

×àñòíà æàëáà:

Ñäðóæåíèåòî îáæàëâà îïðåäåëåíèåòî çà ïðåêðàòÿâàíå ñ ÷àñòíà æàëáà ïðåä Âúðõîâ-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ).

Îïðåäåëåíèå:

Ñ Îïðåäåëåíèå ¹ 3335 îò 13.04.2005 ã. ÂÀÑ îòìåíÿ îáæàëâàíîòî îïðåäåëåíèå è
âðúùà äåëîòî çà ðàçãëåæäàíå îò îêðúæíèÿ ñúä, êàòî ïðèåìà, ÷å âñåêè, äîðè íåðåãè-
ñòðèðàíè â ñúäà îðãàíèçàöèè, èìà ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è íèêîÿ îáùå-
ñòâåíà èíñòèòóöèÿ íå ìîæå äà ìúë÷è ïî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. ÂÀÑ
èçòúêâà, ÷å â Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) ëèïñâà ïðàâíà
íîðìà, êîÿòî äà çàäúëæàâà îðãàíèçàöèÿòà íà ãðàæäàíè, íàïðàâèëà èñêàíå çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, äà äîêàçâà ñâîÿòà ïðàâîñóáåêòíîñò. Êàêòî è ÷å òàêîâà
èçèñêâàíå áè áèëî áåçñìèñëåíî, ïðè ïîëîæåíèå ÷å ñúãëàñíî ÷ë. 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà
íà ÐÁ “âñåêè èìà ïðàâî äà òúðñè è ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ” è ïî ïðàâèëî âñÿêà
îðãàíèçàöèÿ ñå ñúñòîè îò ÷ëåíîâå, êîèòî (èëè ïîíå ÷àñò îò òÿõ) ñà ôèçè÷åñêè ëèöà, à
âñÿêî ôèçè÷åñêî ëèöå èìà ïðàâî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

12. Ñäðóæåíèå “Öåíòúð íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ðàçãðàä”
ñðåùó êìåòà íà Ðàçãðàä

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 11/2005 ã., Ðàçãðàäñêè îêðúæåí ñúä

II èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 7222/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Â êðàÿ íà 2004 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà ñäðóæåíèå “Öåíòúð íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãà-
íèçàöèè â Ðàçãðàä” ïîäàâà çàÿâëåíèå äî êìåòà íà ãðàäà, ñ êîåòî èñêà äà ìó áúäå
ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ çà ñóìàòà, ïëàòåíà îò Îáùèíà Ðàçãðàä çà ðåêëàìà âúâ â.
“Äóìà” îò 9.12.2004 ã.

Îòêàç:

Ïèñìåíî ðåøåíèå çà îòêàç íà îñíîâàíèå çàñÿãàíå èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå è ëèïñà
íà íåãîâîòî ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà. Êúì ðåøåíèåòî çà îòêàç å
ïðèëîæåíî è ïèñìåíî íåñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà îò ñòðàíà íà
ãë. ðåäàêòîð íà â. “Äóìà”, òúé êàòî ñúùàòà ïðåäñòàâëÿâà ðåäàêöèîííà è ôèðìåíà
òàéíà íà âåñòíèêà.

Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ïðåä Ðàçãðàäñêè îêðúæåí ñúä.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è å îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 56 îò 27.04.2005 ã. Ðàçãðàäñêè îêðúæåí ñúä îòõâúðëÿ æàëáàòà. Çà äà
ïîñòàíîâÿò ðåøåíèå â òîçè ñìèñúë, ñúäèèòå ïðèåìàò, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå
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ñúñòàâëÿâà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ, à êàñàå òúðãîâñêè âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Îáùèíà Ðàçãðàä è ñúîòâåòíàòà ìåäèÿ. Â ìîòèâèòå ñè ìàãèñò-
ðàòèòå îòáåëÿçâàò îùå, ÷å ïðàâèëíî àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí å ïðåöåíèë, ÷å èí-
ôîðìàöèÿòà çàñÿãà èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå è å ïîèñêàë ñúãëàñèåòî ìó çà ïðåäîñòà-
âÿíåòî é. Âñëåäñòâèå îòêàçà íà òðåòîòî ëèöå, îòíîâî ïðàâèëíî àäìèíèñòðàòèâíèÿò
îðãàí ñå å ñúîáðàçèë ñ íåãî è å îòêàçàë äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.

Êàñàöèîííà æàëáà:

Ðåøåíèåòî å îáæàëâàíî ïðåä ÂÀÑ ñ àðãóìåíòà, ÷å íåïðàâèëíî Ðàçãðàäñêèÿò ñúä å
ïðèåë, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå å îáùåñòâåíà, òúé êàòî äåòàéëíî ïîíÿòèåòî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å êîíêðåòèçèðàíî â ÷ë. 10 è 11 îò ÇÄÎÈ è â ðåäèöà ñâîè
ðåøåíèÿ ÂÀÑ å ïðèåìàë, ÷å èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â äîãîâîðè ìåæäó äúðæà-
âåí èëè îáùèíñêè îðãàí îò åäíà ñòðàíà è ÷àñòíà ôèðìà - îò äðóãà, å îáùåñòâåíà.
Îòáåëÿçàíî å è ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿâà òúðãîâñêà òàéíà, îïðå-
äåëåíà ïî ðåäà è ñúîáðàçíî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà,
ïîðàäè êîåòî èçðàçåíîòî ïèñìåíî íåñúãëàñèå îò òðåòîòî ëèöå å èðåëåâàíòíî. Èçðà-
çåíî å è ñòàíîâèùå, ÷å â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî âñÿêî ðàçõîäâàíå íà ïóáëè÷-
íè ñðåäñòâà îò ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäå ïðîçðà÷íî, íåçàâèñèìî äàëè
ðàçõîäèòå ñà ñâúðçàíè ñ ðåìîíò, ñòðîåæ, êîìàíäèðîâêè èëè ðåêëàìà â ïå÷àòà, êàêúâ-
òî å òîçè ñëó÷àé.

Ðàçâèòèå ïðåä II èíñòàíöèÿ:

Â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå ïî äåëîòî àäâîêàòúò íà êàñàöèîííèÿ æàëáîïîäàòåë ïðåäñòà-
âÿ ðåêëàìíàòà òàðèôà íà â. “Äóìà” çà 2006 ã. (êîÿòî å ïóáëè÷íî äîñòúïíà â Èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà âåñòíèêà) êàòî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ çà
åäíî êîíêðåòíî ïëàùàíå íå å êàêâàòî è äà å òàéíà, ùîì òàðèôàòà å ïóáëè÷íà è
ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà.

Äåëîòî å îáÿâåíî çà ðåøàâàíå. Ïðåäñòîè ïîñòàíîâÿâàíå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå.

13. Ñèëâèÿ Éîòîâà (â. “Íîâèíàð”) ñðåùó Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 6363/2005 ã., íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Ïðåç ì. ìàé 2005 ã. æóðíàëèñòêàòà îò ñòîëè÷íèÿ â. “Íîâèíàð” Ñèëâèÿ Éîòîâà ïîäà-
âà ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî Ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî. Ñ íåãî èñêà êîïèå îò äîãîâîðà çà êîíöåñèÿ, ñêëþ÷åí
ìåæäó ÌÐÐÁ è “Àâòîìàãèñòðàëà Òðàêèÿ” ÀÄ, êàêòî è êîïèÿ îò ïðàâíèòå àíàëèçè íà
êîíöåñèÿòà, êîèòî ñå èçãîòâÿò ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà êîíöåñèèòå.

Îòêàç:

Ìèíèñòúðúò îòêàçâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî
òÿ ñúäúðæàëà äàííè, êîèòî â òÿõíàòà ñúâêóïíîñò ïðåäñòàâëÿâàò êëàñèôèöèðàíà èí-
ôîðìàöèÿ - ñëóæåáíà òàéíà ñúãëàñíî Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîð-
ìàöèÿ (ÇÇÊÈ). Äîñòúïúò äî òàçè èíôîðìàöèÿ áè ñå îòðàçèë íåáëàãîïðèÿòíî íà èíòå-
ðåñèòå íà äúðæàâàòà èëè áè óâðåäèë äðóã ïðàâíî çàùèòåí èíòåðåñ.
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Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ñ àðãóìåíòà, ÷å ïîñî÷åíîòî ïðàâíî îñíîâàíèå îò ÇÇÊÈ íå å
äîñòàòú÷íî, òúé êàòî ñëåäâà äà ñå ïîñî÷è è ñúîòâåòíèÿ êîíêðåòåí çàêîí âúç îñíîâà
íà êîéòî òàçè êàòåãîðèÿ èíôîðìàöèÿ å îïðåäåëåíà êàòî ñëóæåáíà òàéíà. Íåùî ïî-
âå÷å, ñúãëàñíî Çàêîíà çà êîíöåñèèòå ìèíèñòúðúò å ñëåäâàëî äà èçïðàòè òàçè èíôîð-
ìàöèÿ çà âïèñâàíå â óñòàíîâåíèÿ ñ òîçè çàêîí ïóáëè÷åí ðåãèñòúð, êîéòî áè òðÿáâàëî
äà å äîñòúïåí è ÷ðåç Èíòåðíåò.

Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Ìåæäóâðåìåííî äîãîâîðúò çà êîíöåñèÿ å ïðåäîñòàâåí íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èí-
ôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) îò íîâèÿ ìèíèñòúð íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî.
Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòêàòà îáà÷å íå å óäîâëåòâîðåíî, òúé
êàòî èçãîòâåíèòå ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà êîíöåñèèòå àíàëèçè çà êîíöåñèÿòà ïðîäúëæà-
âàò äà íå ñà ïóáëè÷íè.

Ïðåç ì. ôåâðóàðè 2006 ã. äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è å îáÿâå-
íî çà ðåøàâàíå. Ïðåäñòîè ïîñòàíîâÿâàíå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå.

14. Õðèñòî Õðèñòîâ (â. “Äíåâíèê”) ñðåùó Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò

I èíñòàíöèÿ (åäèíñòâåíà) - à.ä. ¹ 11355/2004 ã., ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ

Çàÿâëåíèå:

Ñ ïèñìåíî çàÿâëåíèå, ïîäàäåíî ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ ïðåç ì. íîåìâðè 2004 ã., æóðíà-
ëèñòúò îò â. “Äíåâíèê” Õðèñòî Õðèñòîâ èñêà Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ) äà ìó
ïðåäîñòàâè êîïèÿ îò äîêëàäèòå çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà çà 2001, 2002 è 2003
ãîäèíà, âíåñåíè âúâ ÂÑÑ îò Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà è îò Ãëàâíèÿ ïðî-
êóðîð.

Îòêàç:

Ñ ïèñìî ãëàâíèÿò ñåêðåòàð íà ÂÑÑ óâåäîìÿâà ã-í Õðèñòîâ çà îòêàç ïî çàÿâëåíèåòî
ìó. Ñúãëàñíî ïðèëîæåíîòî êúì ïèñìîòî èçâëå÷åíèå îò Ïðîòîêîë ¹ 37 îò çàñåäàíèå
íà ÂÑÑ, ïðîâåäåíî íà 24.11.2004 ã., ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà ñå îòêàçâà
íà îñíîâàíèå ÷ë. 11 è ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ.

Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ïðåä ÂÀÑ ñ àðãóìåíòà, ÷å ñ íîðìàòà íà ÷ë. 11 îò ÇÄÎÈ ñå äàâà
îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è ñúùàòà íå ìîæå äà
áúäå îñíîâàíèå çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï. Íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà
îòêàçà å àðãóìåíòèðàíà è ñ ëèïñàòà íà êîíêðåòèçèðàíå êîÿ îò äâåòå õèïîòåçè íà àë. 2
íà ÷ë. 13 å âèçèðàíà, òúé êàòî òàçè ðàçïîðåäáà ñúäúðæà äâå òî÷êè, ïðåäâèæäàùè
ñúâñåì ðàçëè÷íè õèïîòåçè íà îòêàç. Î÷åâèäíî íå ñå âèçèðà íîðìàòà íà ÷ë. 13, àë. 2,
ò. 2 îò ÇÄÎÈ, òúé êàòî òÿ å îòíîñèìà êúì ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñúäúðæà
ìíåíèÿ è ïîçèöèè âúâ âðúçêà ñ íàñòîÿùè èëè ïðåäñòîÿùè ïðåãîâîðè, âîäåíè îò
îðãàíà. Èçëîæåíè ñà äîâîäè, ÷å òåêñòúò íà ÷ë. 13, àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ å íåïðèëîæèì,
òúé êàòî äîêëàäúò çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà èìà ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå êàòî
äîêóìåíò è ñëåäâà äà ñúäúðæà ôàêòè, à íå ìíåíèÿ è ïðåïîðúêè, ñòàíîâèùà è êîí-
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ñóëòàöèè ïî ïîäãîòîâêàòà íà íÿêàêúâ àêò. Îòäåëíî, ñúãëàñíî ÷ë. 13, àë. 3 îò ÇÄÎÈ
îãðàíè÷åíèÿòà ïî àë. 2 ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò â ñðîê äî 2 ã. îò ñúçäàâàíå íà èíôîðìà-
öèÿòà è ñëåäîâàòåëíî ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ òâúðäÿíîòî â îòêàçà îñíîâàíèå å íåîò-
íîñèìî êúì ïúðâèòå äâà äîêëàäà çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà - çà 2001 è 2002 ã.

Ðàçâèòèå ïðåä ñúäåáíàòà èíñòàíöèÿ:

Â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå ïî äåëîòî ïðåäñòàâèòåëÿò íà ÂÑÑ ïîääúðæà çàêîíîñúîáðàç-
íîñòòà íà îòêàçà ñ àðãóìåíòà, ÷å äîêëàäèòå ñà ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî íå ñå
ñúçäàâàò îò ÂÑÑ è â òÿõ ñå öèòèðàò èìåíà íà îòäåëíè ñúäèè, ïîðàäè êîåòî å ïðàâèë-
íî ïðèåòî îò ÂÑÑ, ÷å òå ñúäúðæàò ìíåíèÿ è ïðåïîðúêè.

Ðåøåíèå:

Ñ ðåøåíèå îò ì. ìàé 2005 ã. ÂÀÑ îòõâúðëÿ æàëáàòà íà æóðíàëèñòà ñ ìîòèâà, ÷å ÂÑÑ
íå ñúçäàâà èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è íÿìà çàäúëæåíèå ïî çàêîí äà ÿ ñúõðà-
íÿâà. Â ìîòèâèòå ñè ìàãèñòðàòèòå îòáåëÿçâàò, ÷å ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å îðãàíúò, êîéòî
å çàäúëæåí ñóáåêò çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî
òîé èçãîòâÿ ãîäèøíèòå äîêëàäè çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà, âêëþ÷èòåëíî è ïîèñ-
êàíèòå îò æàëáîïîäàòåëÿ çà 2001, 2002 è 2003 ãîäèíà è ñúùèòå ñå ñúõðàíÿâàò îò
ïðîêóðàòóðàòà. Âúïðåêè îòõâúðëÿíåòî íà æàëáàòà, â ñúäåáíîòî ðåøåíèå èìà è ïîçè-
òèâåí åëåìåíò, à èìåííî - ñúäèèòå ïðèåìàò çà áåçñïîðíî, ÷å ïîèñêàíèòå äîêëàäè çà
äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà ïðåäñòàâëÿâàò îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà
ÇÄÎÈ.

15. Õðèñòî Õðèñòîâ (â. “Äíåâíèê”) ñðåùó Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 687/2005 ã., íà ÑÃÑ, ÀÎ, III-ã ñúñòàâ

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ Ñ 31/2005 ã., íà ÑÃÑ, ÀÎ, III-ã ñúñòàâ

Çàÿâëåíèå:

Â êðàÿ íà 2004 ã. æóðíàëèñòúò îò â. “Äíåâíèê” Õðèñòî Õðèñòîâ ïîäàâà çàÿâëåíèå äî
äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà (ÍÐÑ). Ñúñ çàÿâëåíèåòî ñè òîé
èñêà äîñòúï äî ìàòåðèàëè îò àðõèâà íà Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå íà áèâøàòà Äúðæàâ-
íà ñèãóðíîñò (ÄÑ) îò ïåðèîäà 1971-1979 ã. Èíôîðìàöèÿòà ìó å íåîáõîäèìà çà
âêëþ÷âàíåòî íà êîíêðåòíè ôàêòè â äîêóìåíòàëíà êíèãà çà óáèéñòâîòî íà ïèñàòåëÿ
Ãåîðãè Ìàðêîâ ïðåç 1978 ã. â Ëîíäîí, âúðõó êîÿòî æóðíàëèñòúò ðàáîòè.

Îòêàç:

Â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ 14-äíåâåí ñðîê íå å ïîëó÷åí îòãîâîð íà çàÿâëåíèåòî.

Æàëáà:

Ìúë÷àëèâèÿò îòêàç å îáæàëâàí ïðåä Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ). Îñâåí äîâîäèòå
çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò íà îòêàçà, â æàëáàòà å ïîñî÷åíî, ÷å æóðíàëèñòúò âå÷å å ïðî-
ó÷âàë àðõèâèòå íà Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè (ÌÂÐ), Ìèíèñòåðñòâî íà
âúíøíèòå ðàáîòè (ÌÂíÐ), Äúðæàâíèÿ àðõèâåí ôîíä è Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä.
Ñúùî òàêà, Õðèñòîâ ìíîãîêðàòíî å ïóáëèêóâàë èíôîðìàöèÿ ïî òåìàòà è áåç ñúìíå-
íèå âúïðîñúò å îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ, ïîðàäè êîåòî ñëåäâà äà ñå îñèãóðè
äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.
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Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Íà ïúðâîòî çàñåäàíèå ïî äåëîòî æóðíàëèñòúò ïðåäñòàâÿ ðåäèöà äîêàçàòåëñòâà â ïîä-
êðåïà íà òâúðäåíèåòî ñè, ÷å âå÷å å ïðîó÷âàë ìàòåðèàëè ïî òåìàòà â àðõèâèòå íà
äðóãè èíñòèòóöèè. Ñúäúò îòëàãà äåëîòî ñ îãëåä âúçìîæíîñòòà îòâåòíàòà ñòðàíà äà ñå
çàïîçíàå ñ ïðåäñòàâåíèòå äîêàçàòåëñòâà, êàêòî è äà ïðåäñòàâè ñâîè.

Íà âòîðîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ïî äåëîòî ïðåäñòàâèòåëÿò íà îòâåòíèêà òâúðäè, ÷å íå
çíàå äàëè ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ñúùåñòâóâà â Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà
(ÍÐÑ), òúé êàòî ñúùàòà íå ìîæåëî äà áúäå íàìåðåíà ñðåä äîêóìåíòèòå, ñúõðàíÿâà-
íè îò ÍÐÑ. Àäâîêàòúò íà æàëáîïîäàòåëÿ èçòúêâà, ÷å ñïîðåä òðàéíàòà ïðàêòèêà íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ãîëîñëîâíîòî è íåïîäêðåïåíî ñ êîíêðåòíè äîêà-
çàòåëñòâà òâúðäåíèå, ÷å îïðåäåëåí äîêóìåíò íå ìîæå äà áúäå îòêðèò, íå å äîñòàòú÷-
íî äà îáîñíîâå îòêàç çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â òåçè ñëó÷àè ñúîòâåòíèÿò àäìèíè-
ñòðàòèâåí îðãàí ñëåäâà äà àíãàæèðà äîêàçàòåëñòâà, ÷å òúðñåíèÿò äîêóìåíò å óíèùî-
æåí ñ ðåøåíèå íà åêñïåðòíà êîìèñèÿ, ðåñï. ÷å å àðõèâèðàí, êàòî ñå ïîñî÷àò äàííè,
ïîçâîëÿâàùè èçäèðâàíå íà ìåñòîíàõîæäåíèåòî ìó, èëè ÷å å èçãóáåí è å ñúñòàâåí
ñúîòâåòíèÿò êîíñòàòèâåí ïðîòîêîë, óäîñòîâåðÿâàù òîçè ôàêò.

Äåëîòî å îáÿâåíî çà ðåøàâàíå. Ïðåäñòîè ïîñòàíîâÿâàíå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå.

16. Þðèé Èâàíîâ ñðåùó Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîí-
òðîë

I èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 1902/2003 ã., ÑÃÑ, ÀÎ, III - à ñúñòàâ

II èíñòàíöèÿ - à.ä. ¹ 4944/2005 ã., ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå

Çàÿâëåíèå:

Ñ ïèñìåíî çàÿâëåíèå, àäðåñèðàíî äî äèðåêòîðà íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðå-
øåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (ÀÄÂÔÊ) - ãð. Ñëèâåí, îùå ïðåç 2001 ã. ã-í Èâàíîâ èñêà
êîïèÿ îò äâà ðåâèçèîííè àêòà îò èçâúðøåíè ïðîâåðêè â Êîëåæ - Ñëèâåí êúì Òåõíè-
÷åñêèÿ óíèâåðñèòåò (ÒÓ) - Ñîôèÿ è â Èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêè ôàêóëòåò êúì ÒÓ -
Ñîôèÿ. Äèðåêòîðúò íà ÀÄÂÔÊ - Ñëèâåí ïðåïðàùà çàÿâëåíèåòî íà äèðåêòîðà íà
ÀÄÂÔÊ - Ñîôèÿ, êîéòî îòêàçâà èíôîðìàöèÿòà íà îñíîâàíèå ñëóæåáíà òàéíà. Îò-
êàçúò å îáæàëâàí ïðåä Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ), êîéòî îòõâúðëÿ æàëáàòà, íî
âïîñëåäñòâèå ÂÀÑ îòìåíÿ ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ, êàêòî è îòêàçà, è âðúùà ïðåïèñêàòà
íà äèðåêòîðà çà íîâî ïðîèçíàñÿíå.

Îòêàç:

Íîâî ïèñìåíî ðåøåíèå çà îòêàç, òîçè ïúò ñ ìîòèâ, ÷å èíôîðìàöèÿòà çàñÿãà èíòåðå-
ñèòå íà äâåòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ è ëèïñâà òÿõíîòî ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíåòî é.

Æàëáà:

Îòêàçúò å îáæàëâàí ñ àðãóìåíòà, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå çàñÿãà èíòåðåñèòå
íà òðåòî ëèöå, à äîðè è äà å íàëèöå òàêîâà çàñÿãàíå, òî ñúãëàñèåòî ìó íå å íåîáõîäè-
ìî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 31, àë. 5 îò ÇÄÎÈ, òúé êàòî ÒÓ - Ñîôèÿ å þðèäè÷åñêî ëèöå, êîåòî
ïîëó÷àâà ñðåäñòâàòà ñè îò áþäæåòà è ñëåäîâàòåëíî ñàìîòî òî å çàäúëæåí ïî ÇÄÎÈ
ñóáåêò.
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Ðàçâèòèå ïðåä I èíñòàíöèÿ:

Íà ïúðâîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ñúäåáíèÿò ñúñòàâ îòëàãà äåëîòî è äàâà óêàçàíèÿ íà
ïðåäñòàâèòåëÿ íà îòâåòíèêà äà ïðåäñòàâè äîêàçàòåëñòâî çà óïúëíîìîùàâàíåòî íà
ëèöåòî, ïîäïèñàëî ðåøåíèåòî çà îòêàç, òúé êàòî ïîñëåäíîòî å ïîäïèñàíî ñúñ çàïå-
òàÿ.

Íà âòîðîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëÿò íà îòâåòíèêà íå ïðåäñòàâÿ äîêàçàòåë-
ñòâî çà óïúëíîìîùàâàíå íà ëèöåòî, ïîäïèñàëî îòêàçà.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå îò 11.08.2004 ã. ÑÃÑ ÏÐÎÃËÀÑßÂÀ ÍÈÙÎÆÍÎÑÒÒÀ íà îòêàçà íà
ÀÄÂÔÊ è âðúùà ïðåïèñêàòà íà îðãàíà çà ïðîèçíàñÿíå ñ âàëèäíî ðåøåíèå ïî íåÿ.
Â ìîòèâèòå íà ðåøåíèåòî ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ïðåöåíêàòà íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà
àêòà âêëþ÷âà ïðåöåíêà çà êîìïåòåíòíîñòòà íà àâòîðà, à ëèïñàòà íà äîêàçàòåëñòâà çà
óïúëíîìîùàâàíåòî ñ ïðàâàòà ïî ÷ë. 28, àë. 2 îò ÇÄÎÈ íà ëèöåòî, ïîäïèñàëî îòêàçà,
ìîòèâèðàò ñúäåáíèÿ ñúñòàâ äà ïðèåìå, ÷å îòêàçúò å èçäàäåí îò íåêîìïåòåíòåí îðãàí,
êîåòî âîäè äî íèùîæíîñò íà àêòà.

Êàñàöèîííà æàëáà:

Ñúäåáíîòî ðåøåíèåòî å îáæàëâàíî îò ÀÄÂÔÊ ñ àðãóìåíòà, ÷å êúì äàòà íà ïîäàâà-
íå íà æàëáàòà ñðîêúò çà îáæàëâàíå íà ðåøåíèåòî çà îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîð-
ìàöèÿòà å áèë èçòåêúë.

Ðàçâèòèå ïðåä II èíñòàíöèÿ:

Äåëîòî å ðàçãëåäàíî â åäíî ñúäåáíî çàñåäàíèå è îáÿâåíî çà ðåøàâàíå.

Ðåøåíèå:

Ñ Ðåøåíèå ¹ 11888 îò 28.12.2005 ã. ÂÀÑ îòõâúðëÿ êàñàöèîííàòà æàëáà è îñòàâÿ â
ñèëà ðåøåíèåòî íà ïðåäõîäíàòà èíñòàíöèÿ.

Ïðåäñòîè íîâî ïðîèçíàñÿíå ïî ïðåïèñêàòà îò ÀÄÂÔÊ.
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Äîêëàä

Áúëãàðñêà

Ïúðâî èçäàíèå

Àâòîðñêè êîëåêòèâ:

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ

Ãåðãàíà Æóëåâà

Äàðèíà Ïàëîâà

Êèðèë Òåðçèéñêè

Íèêîëàé Ìàðåêîâ

Ôàíè Äàâèäîâà

Åçèêîâ ðåäàêòîð è êîðåêòîð:

Êàòåðèíà Êîöåâà

Äèçàéí è ïðåäïå÷àòíà ïîäãîòîâêà:

Âåñåëèí Êîìàðñêè

Èçäàâà:

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

áóë. “Âàñèë Ëåâñêè” 76, åò. 3, àï. 3

1142 Ñîôèÿ

òåë./ôàêñ (+ 359 2) 988 50 62, 986 77 09, 981 97 91

eë. ïîùà: office@aip-bg.org

www.aip-bg.org
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