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ÏÐÅÄÃÎÂÎÐÏÐÅÄÃÎÂÎÐÏÐÅÄÃÎÂÎÐÏÐÅÄÃÎÂÎÐ    
 
Èíôîðìàöèÿòà å êèñëîðîäúò çà äåìîêðàöèÿòà. Àêî õîðàòà íå çíàÿò êàêâî ñå 
ñëó÷âà â òÿõíîòî îáùåñòâî, àêî äåéñòâèÿòà íà òîçè, êîéòî ãè óïðàâëÿâà ñà ñêðèòè, 
òî òîãàâà òå íå ìîãàò äà âçåìàò ïîëàãàùîòî èì ñå ó÷àñòèå â äåëàòà íà òîâà 
îáùåñòâî. Íî èíôîðìàöèÿòà å íåîáõîäèìà íå ñàìî íà õîðàòà � òÿ å ñúùåñòâåíà 
÷àñò îò äîáðîòî óïðàâëåíèå. Ëîøîòî ïðàâèòåëñòâî ñå íóæäàå îò òàéíè, çà äà ñå 
çàäúðæè íà âëàñò. Òî ïîçâîëÿâà äà ïðîöúôòÿò íååôåêòèâíîñòòà, ïðàõîñíè÷åñòâîòî 
è êîðóïöèÿòà. Êàêòî Àìàðòèà Ñåí, íîñèòåëÿò íà Íîáåëîâà íàãðàäà îòáåëÿçâà, 
íèêîãà íå å ñúùåñòâóâàë çíà÷èòåëåí ìàñîâ ãëàä â ñòðàíà ñ äåìîêðàòè÷íà ôîðìà 
íà óïðàâëåíèå è îòíîñèòåëíî ñâîáîäíà ïðåñà. Èíôîðìàöèÿòà ïîçâîëÿâà íà õîðàòà 
äà èçñëåäâàò ïîäðîáíî äåéñòâèÿòà íà åäíî ïðàâèòåëñòâî è òîâà å îñíîâà çà 
èíôîðìèðàí è èñòèíñêè äåáàò îòíîñíî òåçè äåéñòâèÿ. 
 
Ïîâå÷åòî ïðàâèòåëñòâà îáà÷å, ïðåäïî÷èòàò äà ïàçÿò ñâîèòå äåéñòâèÿ â òàéíà. Íà 
Ñóàõèëè, åäíà îò äóìèòå çà ïðàâèòåëñòâî îçíà÷àâà �ñòðîãà òàéíà�. Äàæå 
äåìîêðàòè÷íèòå ïðàâèòåëñòâà âúðøàò ãîëÿìà ÷àñò îò ñâîèòå çàäúëæåíèÿ äàëå÷ îò 
õîðñêèòå î÷è. Ïðàâèòåëñòâàòà âèíàãè ìîãàò äà íàìåðÿò ïðè÷èíè çà ïîääúðæàíå 
íà òàéíà � èíòåðåñà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä è øèðîêo 
äåôèíèðàíèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ, ñà ñàìî íÿêîè îò âúçìîæíèòå ïðèìåðè. Òâúðäå 
÷åñòî ïðàâèòåëñòâàòà òðåòèðàò îôèöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ êàòî òÿõíà ñîáñòâåíîñò, 
à íå êàòî íåùî, êîåòî òå ñúõðàíÿâàò è óïðàâëÿâàò îò èìåòî íà íàðîäà.  
 
Åòî çàùî �ÀÐÒÈÊÚË 19� èçðàáîòè òîçè íàáîð îò ìåæäóíàðîäíè ïðèíöèïè � äà 
ôîðìèðà ñòàíäàðò, ÷ðåç êîéòî âñåêè ìîæå äà îöåíè äàëè çàêîíèòå â íåãîâàòà 
ñòðàíà íàèñòèíà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèòå 
èíñòèòóöèè. Òå î÷åðòàâàò ÿñíî è òî÷íî ïúòèùàòà, ïî êîèòî ïðàâèòåëñòâàòà ìîãàò 
äà ïîñòèãíàò ìàêñèìàëíà îòâîðåíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ íàé-äîáðèòå 
ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè è ïðàêòèêè. 
 
Ïðèíöèïèòå ñà âàæíè êàòî ñòàíäàðòè, íî ñàìè ïî ñåáå ñè íå ñà äîñòàòú÷íè. Òå 
òðÿáâà äà áúäàò èçïîëçâàíè � îò ðúêîâîäèòåëè íà êàìïàíèè, àäâîêàòè, èçáðàíè 
ïðåäñòàâèòåëè íà íàðîäà è îò ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè. Òå òðÿáâà 
äà ñå ïðèëàãàò, êàòî ñå îò÷èòàò ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà âñÿêî îáùåñòâî, îò 
õîðà, êîèòî ðàçáèðàò òÿõíàòà âàæíîñò è èñêàò ïðîçðà÷íîñò íà óïðàâëåíèåòî. Íèå 
ïóáëèêóâàìå òåçè ïðèíöèïè êàòî ïðèíîñ çà ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî è 
îò÷åòíîñòòà, è çà óêðåïâàíå íà äåìîêðàöèÿòà ïî öåëèÿ ñâÿò.  
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÈ ÁÅËÅÆÊÈÈ ÁÅËÅÆÊÈÈ ÁÅËÅÆÊÈÈ ÁÅËÅÆÊÈ    
 
Òåçè Ïðèíöèïè ôîðìóëèðàò ñòàíäàðòè çà íàöèîíàëíèòå è ìåæäóíàðîäíè 
çàêîíîäàòåëñòâà è ïðàêòèêè è äàâàò ðåàëíî äåéñòâèå íà ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà 
èíôîðìàöèÿòà. Òå ñà ïðåäíàçíà÷åíè îñíîâíî çà ïðèëîæåíèå â åäíî íàöèîíàëíî 
çàêîíîäàòåëñòâî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà èëè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò 
îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, íî ñà åäíàêâî ïðèëîæèìè è çà èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà 
îò ìåæäóíàðîäíè ïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè, òàêèâà êàòî Îáåäèíåíèòå íàöèè è 
Åâðîïåéñêàòà Îáùíîñò. 
 
Ïðèíöèïèòå ñå îñíîâàâàò íà ìåæäóíàðîäíîòî è ðåãèîíàëíî ïðàâî è ñòàíäàðòè, íà 
ðàçâèòàòà äúðæàâíà ïðàêòèêà (êàêòî å îòðàçåíà, inter alia, â íàöèîíàëíèòå çàêîíè è 
ðåøåíèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà) è îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî, ïðèçíàòè 
îò îáùíîñòòà íà íàðîäèòå. Òå ñà ïðîäóêò íà åäèí äúëúã ïðîöåñ íà èçó÷àâàíå, 
àíàëèçèðàíå è êîíñóëòàöèè ïðîâåäåíè îò  �ÀÐÒÈÊÚË 19� è ñà ðåçóëòàò íà 
áîãàòèÿ îïèò è ñúâìåñòíà ðàáîòà ñ îðãàíèçàöèè â ìíîãî ñòðàíè ïî ñâåòà.  
 
ÏÐÈÍÖÈÏ 1. ÌÀÊÑÈÌÀËÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒÏÐÈÍÖÈÏ 1. ÌÀÊÑÈÌÀËÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒÏÐÈÍÖÈÏ 1. ÌÀÊÑÈÌÀËÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒÏÐÈÍÖÈÏ 1. ÌÀÊÑÈÌÀËÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒ    
    
Çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ðúêîâîäèÇàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ðúêîâîäèÇàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ðúêîâîäèÇàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ðúêîâîäè    
îò ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíà îòêðèòîñòîò ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíà îòêðèòîñòîò ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíà îòêðèòîñòîò ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíà îòêðèòîñò        
    
Ïðèíöèïúò íà ìàêñèìàëíà îòêðèòîñò ñå îñíîâàâà íà ïðåçóìïöèÿòà, ÷å öÿëàòà 
èíôîðìàöèÿ,     ñúõðàíÿâàíà  îò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäå îáåêò íà 
ïðåäîñòàâÿíå, è ÷å òàçè ïðåçóìïöèÿ ìîæå äà áúäå îáîðåíà ñàìî ïðè ñòðîãî 
îãðàíè÷åíè îáñòîÿòåëñòâà (Âèæ Ïðèíöèï 4). Òîçè ïðèíöèï å çàëåãíàë â îñíîâàòà 
íà ñàìîòî ïîíÿòèå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà è òðÿáâà äà áúäå çàëîæåí â 
Êîíñòèòóöèÿòà, çà äà áúäå ÿñíî, ÷å äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å îñíîâíî 
ïðàâî. Ïúðâîñòåïåííà öåë íà çàêîíîäàòåëñòâîòî òðÿáâà äà áúäå ïðèëàãàíåòî íà 
ìàêñèìàëíàòà îòêðèòîñò â ïðàêòèêàòà. 
 
Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè èìàò çàäúëæåíèå äà ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ è âñåêè 
÷ëåí íà îáùåñòâîòî èìà ñúîòâåòíî, ïðàâîòî äà ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ. Âñåêè, 
êîéòî ñå íàìèðà íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñòòà äà 



ïîëçâà òîâà ïðàâî. Óïðàæíÿâàíåòî íà òîâà ïðàâî íå òðÿáâà äà èçèñêâà îò 
ãðàæäàíèíà äà äåìîíñòðèðà îïðåäåëåí èíòåðåñ êúì èíôîðìàöèÿòà. Êîãàòî åäíà 
îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ òúðñè äà îòêàæå äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, òÿ òðÿáâà äà 
íîñè òåæåñòòà äà äîêàçâà ïðàâîòàòà ñè íà âñÿêà èíñòàíöèÿ ïî ðåäà íà îáæàëâàíå. 
Ñ äðóãè äóìè, îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà ïîêàæå, ÷å èíôîðìàöèÿòà, 
êîÿòî îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè, ïîïàäà â êðúãà íà îãðàíè÷åíèÿ ðåæèì îò 
èçêëþ÷åíèÿ, èç÷åðïàòåëíî èçáðîåí ïî-äîëó. 
 
ÎïðåäåëåíèÿÎïðåäåëåíèÿÎïðåäåëåíèÿÎïðåäåëåíèÿ    
    
Êàêòî �èíôîðìàöèÿ� òàêà è �îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè� òðÿáâà äà áúäàò øèðîêî 
äåôèíèðàíè. 
 
�Èíôîðìàöèÿ� âêëþ÷âà âñè÷êè çàïèñè ïðèòåæàâàíè îò îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, 
áåç îãëåä ìàòåðèàëíèÿ íîñèòåë, íà êîéòî ñå ñúõðàíÿâà èíôîðìàöèÿòà (äîêóìåíòè, 
çàïèñ íà ëåíòà, åëåêòðîíåí çàïèñ è ò.í.), íåéíèÿ èçòî÷íèê (íåçàâèñèìî äàëè å 
ñúçäàäåíà îò îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ èëè äðóã âèä îðãàí) è äàòàòà íà íåéíîòî 
ñúçäàâàíå. Çàêîíîäàòåëñòâîòî òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà è ïî îòíîøåíèå íà çàïèñè, 
êîèòî ñà çàñåêðåòåíè, ïîäëàãàéêè ãè íà åäíàêâà ïðîâåðêà êàêòî âñè÷êè îñòàíàëè 
çàïèñè.        
 
Çà öåëèòå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ, îïðåäåëåíèåòî �îáùåñòâåíà 
èíñòèòóöèÿ� òðÿáâà äà áúäå ñúñðåäîòî÷åíî âúðõó õàðàêòåðà íà îñèãóðÿâàíèòå 
óñëóãè, à íå âúðõó ôîðìàëíîòî íàèìåíîâàíèå íà èíñòèòóöèÿòà. Â òîçè ñìèñúë òî 
òðÿáâà äà âêëþ÷âà âñè÷êè ïîäåëåíèÿ è íèâà íà ïðàâèòåëñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî 
îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, èçáîðíè îðãàíè, îðãàíè, êîèòî äåéñòâàò ïî 
ñèëàòà íà îâëàñòÿâàíå îò çàêîí, íàöèîíàëèçèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ è äúðæàâíè 
òúðãîâñêè äðóæåñòâà, íå-âåäîìñòâåíè îðãàíè èëè quangos, þðèäè÷åñêè ëèöà è 
÷àñòíè ëèöà, êîèòî èçïúëíÿâàò îáùåñòâåíè ôóíêöèè (êàòî ïîääúðæàíå íà ïúòèùà 
èëè óïðàâëÿâàíå íà æåëåçîïúòíè ëèíèè). Òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè è ÷àñòíèòå 
ëèöà ïðèòåæàâàùè èíôîðìàöèÿ, ÷ðåç ÷èåòî ðàçêðèâàíå ùå íàìàëåå ðèñêà îò 
óâðåæäàíå íà âàæåí îáùåñòâåí èíòåðåñ, êàòî îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è 
çäðàâåòî. Ìåæäóâåäîìñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñúùî òðÿáâà äà áúäàò îáåêò íà 
ïðàâíèÿ ðåæèì çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, îñíîâàí íà Ïðèíöèïèòå èçëîæåíè â 
òîçè äîêóìåíò. 
 
Óíèùîæàâàíå íà çàïèñèÓíèùîæàâàíå íà çàïèñèÓíèùîæàâàíå íà çàïèñèÓíèùîæàâàíå íà çàïèñè    
 
Çà äà ñå çàùèòè ñúõðàíåíèåòî è äîñòúïà äî çàïèñè, çàêîíúò òðÿáâà äà 
ïîñòàíîâÿâà, ÷å âúçïðåïÿòñòâàíåòî íà äîñòúïà, èëè óìèøëåíîòî óíèùîæàâàíå íà 
çàïèñè å êðèìèíàëíî ïðåñòúïëåíèå. Çàêîíúò òðÿáâà äà ïîñòàíîâÿâà è ìèíèìóì 
ñòàíäàðòè çà ïîääðúæàíåòî è çàïàçâàíåòî íà çàïèñè îò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè. 
Òàêèâà èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò çàäúëæåíè äà îòäåëÿò íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà 
è óñèëèÿ, çà äà îñèãóðÿò â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ñúõðàíåíèåòî íà çàïèñèòå. Îñâåí 
òîâà, çà äà ñå ïðåäîòâðàòè âñÿêàêúâ îïèò çà ïîäïðàâÿíå èëè íÿêàêâà äðóãà 
ïðîìÿíà íà çàïèñèòå, çàäúëæåíèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà ïî 
îòíîøåíèå íà ñàìèòå çàïèñè, à íå ñàìî íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî òå ñúäúðæàò.   
 
ÏÐÈÍÖÈÏ 2. ÇÀÄÚËÆÅÍÈÅ ÇÀ ÏÓÁËÈÊÓÂÀÍÅÏÐÈÍÖÈÏ 2. ÇÀÄÚËÆÅÍÈÅ ÇÀ ÏÓÁËÈÊÓÂÀÍÅÏÐÈÍÖÈÏ 2. ÇÀÄÚËÆÅÍÈÅ ÇÀ ÏÓÁËÈÊÓÂÀÍÅÏÐÈÍÖÈÏ 2. ÇÀÄÚËÆÅÍÈÅ ÇÀ ÏÓÁËÈÊÓÂÀÍÅ    
 



ÎáùåñÎáùåñÎáùåñÎáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò çàäúëæåíè äà ïóáëèêóâàò òâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò çàäúëæåíè äà ïóáëèêóâàò òâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò çàäúëæåíè äà ïóáëèêóâàò òâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò çàäúëæåíè äà ïóáëèêóâàò 
âàæíà èíôîðìàöèÿâàæíà èíôîðìàöèÿâàæíà èíôîðìàöèÿâàæíà èíôîðìàöèÿ    
    
Ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ îçíà÷àâà, íå ñàìî ÷å îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè 
ïðèåìàò çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ, íî è ÷å ïóáëèêóâàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò 
äîêóìåíòè îò çíà÷èòåëåí îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òîâà ïðàâèëî å îáåêò ñàìî íà 
ðàçóìíè îãðàíè÷åíèÿ ñ îãëåä íà íàëè÷íèòå ñðåäñòâà è âúçìîæíîñòè. Êîÿ 
èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå ïóáëèêóâà ùå çàâèñè îò  îòãîâîðíàòà çà òîâà îáùåñòâåíà 
èíñòèòóöèÿ. Çàêîíúò òðÿáâà äà ïîñòàíîâÿâà êàêòî îáùèòå çàäúëæåíèÿ çà 
ïóáëèêóâàíå, òàêà è îñíîâíèòå êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà ñå 
ïóáëèêóâà. 
 
Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà, êàòî ìèíèìóì, äà èìàò çàäúëæåíèåòî äà 
ïóáëèêóâàò ñëåäíèòå êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ: 
 
• òåêóùà èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàê äåéñòâà åäíà îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ, 

âêëþ÷èòåëíî ðàçõîäè, öåëè, îäèòèðàí îò÷åò1, ñòàíäàðòè, ïîñòèæåíèÿ è ò.í., 
îñîáåíî êîãàòî èíñòèòóöèÿòà îñèãóðÿâà ïðåêè óñëóãè íà íàñåëåíèåòî; 

• èíôîðìàöèÿ çà âñÿêàêâè çàÿâëåíèÿ è æàëáè èëè äðóãè ïðåêè äåéñòâèÿ, êîèòî 
÷îâåê ìîæå äà ïðåäïðèåìå ñïðÿìî îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ;  

• óêàçàíèÿ çà ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà ïî êîèòî ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâîòî ìîæå äà 
ó÷àñòâàò âúâ ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêàòà èëè çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ; 

• âèäîâåòå èíôîðìàöèÿ, êîèòî èíñòèòóöèÿòà ñúõðàíÿâà è ôîðìàòà, â êîÿòî ÿ 
ñúõðàíÿâà; è 

• ñúäúðæàíèåòî íà âñÿêî ðåøåíèå èëè ñòðàòåãèÿ, çàñÿãàùè îáùåñòâîòî, çàåäíî ñ 
ìîòèâèòå çà ðåøåíèåòî è äîïúëíèòåëíè ìàòåðèàëè, êîèòî ñà áèëè îò çíà÷åíèå 
çà ôîðìóëèðàíå íà ðåøåíèåòî. 

 
 
ÏÐÈÍÖÈÏ 3. ÐÀÇÂÈÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒ ÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏ 3. ÐÀÇÂÈÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒ ÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏ 3. ÐÀÇÂÈÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒ ÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏ 3. ÐÀÇÂÈÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÍÀ ÎÒÊÐÈÒÎÑÒ ÍÀ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅÒÎ    
  
Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà àêòèâíî äà ðàçâèâàò ïðàêòèêà íà àêòèâíî äà ðàçâèâàò ïðàêòèêà íà àêòèâíî äà ðàçâèâàò ïðàêòèêà íà àêòèâíî äà ðàçâèâàò ïðàêòèêà íà 
îòêðèòîñò íà óïðàâëåíèåòîîòêðèòîñò íà óïðàâëåíèåòîîòêðèòîñò íà óïðàâëåíèåòîîòêðèòîñò íà óïðàâëåíèåòî    
    
Èíôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâîòî çà íåãîâèòå ïðàâà è ðàçâèâàíå íà êóëòóðàòà íà 
îòêðèòîñò íà óïðàâëåíèåòî ñà îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Îïèòúò â ðàçëè÷íè ñòðàíè 
ïîêàçâà, ÷å îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè, êîèòî íå èçïúëíÿâàò ñâîèòå çàäúëæåíèÿ, 
ìîãàò äà ïîäêîïàÿò äàæå íàé-ïðîãðåñèâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Åòî çàùî, óñèëèÿòà 
çà ðàçâèâàíå íà ïðàêòèêàòà íà îòêðèòîñò íà óïðàâëåíèåòî, å ñúùåñòâåí êîìïîíåíò 
îò ïðàâíèÿ ðåæèì çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Â òàçè îáëàñò, êîíêðåòíèòå 
äåéñòâèÿ ùå âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíàòà äúðæàâà. Îò çíà÷åíèå ùå ñà 
ôàêòîðè êàòî íà÷èí íà îðãàíèçèðàíå íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè, îñíîâíè 
îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäíîòî ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ, íèâî íà îáðàçîâàíîñò è 
ñòåïåí íà îñâåäîìåíîñò íà îáùåñòâîòî. Çàêîíúò òðÿáâà äà èçèñêâà äà áúäàò 
îòäåëåíè ïîäõîäÿùè ðåñóðñè è âíèìàíèå íà âúïðîñà çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà öåëèòå 
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî.  

                                                           
1 Â ðàçâèòèòå äåìîêðàòè÷íè äúðæàâè îäèòúò íà ôèíàíñîâàòà äåéíîñò íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè å 
çàäúëæèòåëåí (áåë. ïðåâ.) 



 
 

Îáó÷åíèå íà îáùåñòâîòîÎáó÷åíèå íà îáùåñòâîòîÎáó÷åíèå íà îáùåñòâîòîÎáó÷åíèå íà îáùåñòâîòî    
 
Като минимум, законът трябва да предоставя възможност за обучение на обществото 
и разпространение 
íà èíôîðìàöèÿòà ñúãëàñíî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îáõâàòà îò 
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å ïðåäîñòàâåíà è íà÷èíúò ïî êîéòî òåçè ïðàâà ìîãàò äà áúäàò 
óïðàæíÿâàíè. Â ñòðàíè, êúäåòî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âåñòíèöè èëè íèâîòî íà 
îáðàçîâàíîñò ñà íèñêè, ïðåäàâàíèÿòà ïî ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà ñà ìíîãî âàæíî 
ñðåäñòâî çà òàêîâà ðàçïðîñòðàíåíèå è îáó÷åíèå. Êúäåòî å óìåñòíî òðÿáâà äà ñå 
èçïîëçâàò òâîð÷åñêè àëòåðíàòèâè êàòî ãðàäñêè ñúáðàíèÿ èëè ïúòóâàùè ôèëìîâè 
ïðîæåêöèè. Íàé-äîáðèÿò âàðèàíò å òàêèâà äåéíîñòè äà áúäàò ïðåäïðèåìàíè êàêòî 
îò îòäåëíè îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, òàêà è îò ñïåöèàëíî ñúçäàäåíè è 
ôèíàíñèðàíè ïî ïîäõîäÿù íà÷èí èíñòèòóöèè � íàïðèìåð îðãàíúò, êîéòî 
îñúùåñòâÿâà êîíòðîë ïðè îòêàç íà èíôîðìàöèÿ èëè äðóã îðãàí, ñúçäàäåí 
ñïåöèàëíî çà òàçè öåë. 
 
Ïðåîäîëÿâàíå íà êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñòÏðåîäîëÿâàíå íà êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñòÏðåîäîëÿâàíå íà êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñòÏðåîäîëÿâàíå íà êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñò    
    
Çàêîíúò òðÿáâà äà îñèãóðÿâà ìíîæåñòâî îò ìåõàíèçìè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà íà 
êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñò â óïðàâëåíèåòî. Òå òðÿáâà äà âêëþ÷âàò èçèñêâàíå êúì 
îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè äà îñèãóðÿâàò íà ñâîèòå ñëóæèòåëè îáó÷åíèÿ îòíîñíî 
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Òàêèâà îáó÷åíèÿ òðÿáâà äà âêëþ÷âàò âàæíîñòòà è 
ïðèëîæíîòî ïîëå íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ, ïðîöåäóðíè ìåõàíèçìè çà äîñòúï 
äî èíôîðìàöèÿ, êàê äà ñå ïîääúðæà è ïðåäîñòàâÿ åêñïåäèòèâåí äîñòúï äî çàïèñè, 
îáõâàò íà çàùèòàòà íà ñëóæèòåëè ðàçãëàñèëè òàéíà (whistleblowers), è êàêúâ âèä 
èíôîðìàöèÿ èíñòèòóöèÿòà å äëúæíà äà ïóáëèêóâà. 
 
Îðãàíúò, îòãîâàðÿù çà îáùåñòâåíîòî îáó÷åíèå, òðÿáâà äà èãðàå è àêòèâíà ðîëÿ â 
ðàçâèâàíåòî íà ïðàêòèêàòà íà îòêðèòîñò â óïðàâëåíèåòî. Ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò 
ðåäèöà èíèöèàòèâè çà ñòèìóëèðàíå íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè, êîèòî 
èçïúëíÿâàò äîáðå ñâîèòå çàäúëæåíèÿ, êàìïàíèè îòíîñíî ïðîáëåìèòå íà òàéíàòà è 
êîìóíèêàöèèòå, êàìïàíèè çà íàñúð÷àâàíå íà èíñòèòóöèè, êîèòî ïîäîáðÿâàò ñâîÿòà 
ðàáîòà. Îò äðóãà ñòðàíà, çàñåêðåòåíè èíñòèòóöèè ìîãàò äà áúäàò ïîäëàãàíè íà 
êðèòèêà. Äðóãà âúçìîæíîñò çà ïîñòèãàíå íà îòêðèòîñò â ðàáîòàòà íà 
ïðàâèòåëñòâîòî å èçãîòâÿíåòî íà ãîäèøíè äîêëàäè ïðåä ïàðëàìåíòà è/èëè 
ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè ïî âàæíè ïðîáëåìè è ïîñòèæåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà 
âêëþ÷âàò ñúùî òàêà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà îáùåñòâåíèÿ äîñòúï 
äî èíôîðìàöèÿ, âñè÷êè îñòàâàùè ïðå÷êè ïðåä ñâîáîäíèÿ ïîòîê îò èíôîðìàöèÿ, 
êîèòî ñà áèëè óñòàíîâåíè è ìåðêèòå, êîèòî ùå ñå ïðåäïðèåìàò ïðåç ñëåäâàùàòà 
ãîäèíà. 
 
Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò íàñúð÷àâàíè äà âúçïðèåìàò 
ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâèëà çà äîñòúï è îòêðèòîñò.   
 



ÏÐÈÍÖÈÏ 4ÏÐÈÍÖÈÏ 4ÏÐÈÍÖÈÏ 4ÏÐÈÍÖÈÏ 4. ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍ ÎÁÕÂÀÒ ÍÀ ÈÇÊËÞ×ÅÍÈßÒÀÎÃÐÀÍÈ×ÅÍ ÎÁÕÂÀÒ ÍÀ ÈÇÊËÞ×ÅÍÈßÒÀÎÃÐÀÍÈ×ÅÍ ÎÁÕÂÀÒ ÍÀ ÈÇÊËÞ×ÅÍÈßÒÀÎÃÐÀÍÈ×ÅÍ ÎÁÕÂÀÒ ÍÀ ÈÇÊËÞ×ÅÍÈßÒÀ    
    
Èçêëþ÷åíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî è òÿñíî îïðåäåëåíè è äàÈçêëþ÷åíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî è òÿñíî îïðåäåëåíè è äàÈçêëþ÷åíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî è òÿñíî îïðåäåëåíè è äàÈçêëþ÷åíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ÿñíî è òÿñíî îïðåäåëåíè è äà áúäàò  áúäàò  áúäàò  áúäàò 
îáåêò íà ñòðîãà ïðîâåðêà çà �âðåäà� è �îáùåñòâåí èíòåðåñ�îáåêò íà ñòðîãà ïðîâåðêà çà �âðåäà� è �îáùåñòâåí èíòåðåñ�îáåêò íà ñòðîãà ïðîâåðêà çà �âðåäà� è �îáùåñòâåí èíòåðåñ�îáåêò íà ñòðîãà ïðîâåðêà çà �âðåäà� è �îáùåñòâåí èíòåðåñ�    
    
Âñè÷êè èíäèâèäóàëíè çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè òðÿáâà 
äà áúäàò óäîâëåòâîðÿâàíè, îñâåí àêî îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ íå ïîêàæå, ÷å 
èíôîðìàöèÿòà ïîïàäà â îáõâàòà íà îãðàíè÷åíèÿ ðåæèì íà èçêëþ÷åíèÿ. Âñåêè 
îòêàç çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ  å íåîáîñíîâàí, îñâåí àêî îáùåñòâåíàòà 
èíñòèòóöèÿ íå ïîêàæå, ÷å òàçè èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå ïîäëîæåíà  íà ïðîâåðêà 
ñúñòîÿùà ñå îò òðè ÷àñòè: 
 
Ïðîâåðêà ñúñòîÿùà ñå îò òðè ÷àñòè:Ïðîâåðêà ñúñòîÿùà ñå îò òðè ÷àñòè:Ïðîâåðêà ñúñòîÿùà ñå îò òðè ÷àñòè:Ïðîâåðêà ñúñòîÿùà ñå îò òðè ÷àñòè:    
    

• èíôîðìàöèÿòà ñå îòíàñÿ äî ñ ëåãèòèìíà öåë ïîñî÷åíà â çàêîí; 
• ðàçêðèâàíåòî é çàïëàøâà äà ïðè÷èíè ñúùåñòâåíà âðåäà íà òàçè öåë; è 
• âðåäàòà ïî îòíîøåíèå íà öåëòà òðÿáâà äà áúäå ïî-ãîëÿìà îò èíòåðåñà íà 

îáùåñòâîòî äà ïîëó÷è èíôîðìàöèÿòà 
 
Íèòî åäíà îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ íå òðÿáâà äà áúäå íàïúëíî èçêëþ÷åíà îò 
ïîëåòî íà äåéñòâèå íà çàêîíà, äîðè àêî ìíîçèíñòâîòî îò íåãîâèòå ôóíêöèè 
ïîïàäàò â îáõâàòà íà èçêëþ÷åíèÿòà. Òîâà ñå ïðèëàãà êúì âñè÷êè ñôåðè íà 
äúðæàâíàòà âëàñò (èçïúëíèòåëíàòà, çàêîíîäàòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò) êàêòî è 
êúì âñè÷êè ñôåðè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò (âêëþ÷èòåëíî ñôåðè êàòî ñèãóðíîñòòà 
è îòáðàíàòà). Íåïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå îïðàâäàíî çà 
âñåêè åäèí îòäåëåí ñëó÷àé. 
 
Îãðàíè÷åíèÿ, ÷èÿòî öåë å äà çàùèòÿò ïðàâèòåëñòâîòî îò êîìïðîìåòèðàíå èëè 
óçíàâàíå íà íåãîâè ïîãðåøíè äåéñòâèÿ íå ìîãàò äà áúäàò îïðàâäàíè ïî íèêàêúâ 
íà÷èí.   
    
Ëåãèòèìíè öåëè îïðàâäàâàùè èçêëþ÷åíèÿòàËåãèòèìíè öåëè îïðàâäàâàùè èçêëþ÷åíèÿòàËåãèòèìíè öåëè îïðàâäàâàùè èçêëþ÷åíèÿòàËåãèòèìíè öåëè îïðàâäàâàùè èçêëþ÷åíèÿòà    
    
Â çàêîíà òðÿáâà äà áúäå âêëþ÷åí ïúëåí ñïèñúê íà ëåãèòèìíèòå öåëè, êîèòî ìîãàò 
äà îïðàâäàÿò îòêàçà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ. Òîçè ñïèñúê òðÿáâà äà 
âêëþ÷âà ñàìî èíòåðåñè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ëåãèòèìíè îñíîâàíèÿ çà îòêàç äà ñå 
ïðåäîñòàâè äîêóìåíò. Òå òðÿáâà äà áúäàò îãðàíè÷åíè äî âúïðîñè êàòî áîðáà ñ 
ïðåñòúïíîñòòà, ëè÷íè äàííè, íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, òúðãîâñêà è äðóãà 
êîíôèäåíöèàëíîñò, îáùåñòâåíà èëè ëè÷íà áåçîïàñíîñò, ïðîöåñà íà âçåìàíå íà 
ðåøåíèÿ îò ïðàâèòåëñòâîòî.  
 
Èçêëþ÷åíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò òÿñíî ôîðìóëèðàíè, çà äà ñå èçáåãíå âêëþ÷âàíåòî 
íà çàïèñè, êîèòî íå âðåäÿò íà ëåãèòèìíèÿ èíòåðåñ. Òå òðÿáâà äà áúäàò îñíîâàíè 
ïî ñêîðî íà ñúäúðæàíèåòî, îòêîëêîòî íà âèäà íà äîêóìåíòà. Çà äà îòãîâàðÿò íà 
òîçè ñòàíäàðò èçêëþ÷åíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò, êúäåòî å óìåñòíî, âðåìåâî 
îãðàíè÷åíè. Íàïðèìåð, îñíîâàíèåòî çà çàñåêðåòÿâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, âúçîñíîâà 
íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, å ðåäíî äà îòïàäíå, ñëåä êàòî îòïàäíå êîíêðåòíàòà 
çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. 
 
Îòêàçèòå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò ïðîâåðêàòà çà çíà÷èòåëíà âðåäàÎòêàçèòå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò ïðîâåðêàòà çà çíà÷èòåëíà âðåäàÎòêàçèòå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò ïðîâåðêàòà çà çíà÷èòåëíà âðåäàÎòêàçèòå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò ïðîâåðêàòà çà çíà÷èòåëíà âðåäà    
    



Íå å äîñòàòú÷íî åäíà èíôîðìàöèÿ ïðîñòî äà ïîïàäà â îáõâàòà íà ëåãèòèìíà öåë, 
ïîñî÷åíà â çàêîí, çà äà áúäå îòêàçàí äîñòúï äî íåÿ. Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè 
òðÿáâà äà ïîêàæàò, ÷å ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà ùå ïðè÷èíè ñúùåñòâåíà 
âðåäà íà òàçè ëåãèòèìíà öåë. Â íÿêîè ñëó÷àè ðàçêðèâàíåòî ìîæå êàêòî äà ïîìîãíå 
òàêà è äà íàâðåäè íà öåëòà. Íàïðèìåð, ðàçêðèâàíåòî íà êîðóïöèÿ ïðè âîåííèòå 
ìîæå íà ïðúâ ïîãëåä äà îòñëàáè íàöèîíàëíàòà îòáðàíà, íî âñúùíîñò, ñëåä âðåìå, 
òî ìîæå äà ïîìîãíå äà ñå îòñòðàíè êîðóïöèÿòà è ïî òîçè íà÷èí äà óêðåïè ìîùòà 
íà âîåííèòå ñèëè. Çà äà å çàêîíåí â òàêèâà ñëó÷àè îòêàçúò íà èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà 
íåéíîòî ðàçêðèâàíå äà ïðè÷èíÿâà çíà÷èòåëíàòà âðåäà íà öåëòà è íèêàêúâ äðóã 
ðåçóëòàò.                  
 
Íàääåëÿâàù îáùåñòâåí èíòåðåñÍàääåëÿâàù îáùåñòâåí èíòåðåñÍàääåëÿâàù îáùåñòâåí èíòåðåñÍàääåëÿâàù îáùåñòâåí èíòåðåñ    
    
Äîðè àêî ìîæå äà ñå ïîêàæå, ÷å ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ áè ïðè÷èíèëî 
çíà÷èòåëíà âðåäà íà åäíà ëåãèòèìíà öåë, èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà áúäå ðàçêðèòà, 
àêî ïîëçàòà îò òîâà ðàçêðèâàíå íàäâèøàâà âðåäàòà. Íàïðèìåð, îïðåäåëåíà 
èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå ñ ÷àñòåí õàðàêòåð, íî ñúùåâðåìåííî äà ðàçêðèâà 
êîðóïöèÿ íà âèñîêî ïðàâèòåëñòâåíî íèâî. Â òàêèâà ñëó÷àè, âðåäàòà çà 
îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà áúäå ïðåòåãëåíà ñðåùó îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ 
èíôîðìàöèÿòà äà ñòàíå ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå. Êîãàòî îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ å ïî-
çíà÷èòåëåí îò âðåäàòà, çàêîíúò òðÿáâà äà ïðåäâèæäà ïðåäîñòàâÿíå íà 
èíôîðìàöèÿòà. 
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Çàÿâëåíèÿòà çà èíôîðìÇàÿâëåíèÿòà çà èíôîðìÇàÿâëåíèÿòà çà èíôîðìÇàÿâëåíèÿòà çà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäàò îáðàáîòâàíè áúðçî è àöèÿ òðÿáâà äà áúäàò îáðàáîòâàíè áúðçî è àöèÿ òðÿáâà äà áúäàò îáðàáîòâàíè áúðçî è àöèÿ òðÿáâà äà áúäàò îáðàáîòâàíè áúðçî è 
ñïðàâåäëèâî ñ âúçìîæíîñò çà êîíòðîë íà âñåêè îòêàç îò íåçàâèñèì ñïðàâåäëèâî ñ âúçìîæíîñò çà êîíòðîë íà âñåêè îòêàç îò íåçàâèñèì ñïðàâåäëèâî ñ âúçìîæíîñò çà êîíòðîë íà âñåêè îòêàç îò íåçàâèñèì ñïðàâåäëèâî ñ âúçìîæíîñò çà êîíòðîë íà âñåêè îòêàç îò íåçàâèñèì 
îðãàí îðãàí îðãàí îðãàí     
    
Ïðîöåñúò íà âçèìàíå íà ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèå çà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå 
ðàçäåëåí íà òðè ðàçëè÷íè íèâà: â îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ; îáæàëâàíå ïðåä 
íåçàâèñèì àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí; îáæàëâàíå ïðåä ñúä. Êúäåòî å íåîáõîäèìî, 
òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ, çà äà ñå îñèãóðè ïúëåí äîñòúï äî 
èíôîðìàöèÿ çà îïðåäåëåíè ãðóïè õîðà, íàïðèìåð òåçè, êîèòî íå ìîãàò äà ÷åòàò 
èëè ïèøàò, òåçè, êîèòî íå çíàÿò åçèêà, íà êîéòî ñå ñúõðàíÿâà çàïèñà, èëè òåçè, 
êîèòî ñà ñ ôèçè÷åñêè óâðåæäàíèÿ êàòî ñëåïîòà. 
 
Îò âñè÷êè îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè òðÿáâà äà ñå èçèñêâà äà îðãàíèçèðàò îòêðèòà, 
äîñòúïíà âúòðåøíà ñèñòåìà çà ãàðàíòèðàíå íà ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå äà 
ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ. Èíñòèòóöèèòå òðÿáâà äà îïðåäåëÿò ñëóæèòåë, êîéòî äà å 
îòãîâîðåí çà îáðàáîòâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ. 
 
Òðÿáâà äà ñå èçèñêâà îò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè äà ïîìàãàò íà òúðñåùèòå 
èíôîðìàöèÿ, ÷èèòî çàÿâëåíèÿ ñå îòíàñÿò äî âå÷å ïóáëèêóâàíà èíôîðìàöèÿ èëè ñà 
íåÿñíè, èçêëþ÷èòåëíî øèðîêîáõâàòíè è ñå íóæäàÿò îò ïðåôîðìóëèðàíå. Îò äðóãà 
ñòðàíà, îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà èìàò âúçìîæíîñò äà îòõâúðëÿò 
íåñåðèîçíè èëè äîñàäíè çàÿâëåíèÿ. Îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè íå òðÿáâà äà áúäàò 
çàäúëæàâàíè äà îñèãóðÿâàò íà ãðàæäàíèòå èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúäúðæà â 
ïóáëèêàöèÿ. Â òàêèâà ñëó÷àè èíñòèòóöèÿòà òðÿáâà äà íàñî÷âà òúðñåùèÿ 
èíôîðìàöèÿ êúì èçòî÷íèêà íà ïóáëèêàöèÿòà. 
 



Çàêîíúò òðÿáâà äà ïðåäâèæäà òî÷íî îïðåäåëåíè ñðîêîâå çà îáðàáîòêà íà 
çàÿâëåíèåòî è äà èçèñêâà âñåêè îòêàç äà áúäå ïðèäðóæàâàí îò ñúîòâåòíèòå 
ìîòèâè.  
 
ÆàëáèÆàëáèÆàëáèÆàëáè    
    
Òðÿáâà äà ñå îñèãóðè âúçìîæíîñò çà æàëáà ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä äî îïðåäåëåí 
ïî-ãîðåñòîÿù îðãàí, â ðàìêèòå íà åäíà îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ, êîéòî ìîæå äà 
ïðåðàçãëåäà ïúðâîíà÷àëíîòî ðåøåíèå. 
 
Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, çàêîíúò òðÿáâà äà îñèãóðÿâà íà ëèöàòà ïðàâî íà æàëáà äî 
íåçàâèñèì àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí ïðè îòêàç íà îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ äà 
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ. Òîâà ìîæå äà áúäå èëè âå÷å ñúùåñòâóâàùà èíñòèòóöèÿ, 
êàòî Îìáóäñìàí èëè Êîìèñèÿ ïî ÷îâåøêè ïðàâà, èëè ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà çà òàçè 
öåë îðãàí. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, îðãàíúò òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà îïðåäåëåíè 
èçèñêâàíèÿ è äà èìà òî÷íî îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ. Íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò 
òðÿáâà äà áúäå ãàðàíòèðàíà êàêòî ïî îòíîøåíèå íà äåéíîñòòà ìó, òàêà è ïî 
îòíîøåíèå íà íà÷èíà, ïî êîéòî ïðåäñåäàòåëÿò è/èëè óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò å/ñå 
èçáèðàò. 
 
Èçáèðàíåòî íà ïîäîáíà èíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà ñå èçâúðøâà îò ïðåäñòàâèòåëíè 
îðãàíè, êàòî  ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè, âêëþ÷âàùè âñè÷êè ïðåäñòàâåíè ïàðòèè. 
Ïðîöåñúò òðÿáâà äà áúäå îòêðèò è äà ïîçâîëÿâà îáùåñòâåí äîñòúï, äî âçèìàíåòî 
íà ðåøåíèÿ èëè íàé-ìàëêî � ó÷àñòèå â íîìèíèðàíå íà êàíäèäàòèòå. Èçèñêâàíèÿòà 
êúì ÷ëåíîâåòå íà òàêúâ îðãàí òðÿáâà äà áúäàò: ñòðîãè ñòàíäàðòè çà 
ïðîôåñèîíàëèçúì, íåçàâèñèìîñò è êîìïåòåíòíîñò, ëèïñà íà êîíôëèêò íà 
èíòåðåñè.  
 
Ïðîöåäóðàòà, ïî êîÿòî àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí îáðàáîòâà æàëáèòå ïî îòêàçè íà 
èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà áúäå áúðçà è âúçìîæíî íàé-åâòèíà. Òîâà ùå äàäå 
âúçìîæíîñò íà âñè÷êè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî äà èìàò äîñòúï äî òàçè ïðîöåäóðà 
è ùå ãàðàíòèðà, íà ïúðâî ìÿñòî, ÷å åäíî ïðåêîìåðíî çàáàâÿíå íÿìà äà îáåçñìèñëè 
ïîëó÷àâàíåòî íà ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.  
 
Íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí òðÿáâà äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè ïðàâîìîùèÿ äà 
èçâúðøâà ïðîâåðêè ïî âñÿêà æàëáà, âêëþ÷èòåëíî äà ïðèçîâàâà ñâèäåòåëè è îùå 
ïî âàæíî, äà èçèñêâà îò îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ âñÿêàêâè ìàòåðèàëè è äà ãè 
ðàçãëåæäà â çàêðèòî çàñåäàíèå, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî è îïðàâäàíî. 
 
Ïî îòíîøåíèå íà ðåøåíèåòî, êîåòî âçèìà â ðåçóëòàò íà åäíî òàêîâà ðàçñëåäâàíå, 
àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí òðÿáâà äà èìà ïðàâîìîùèÿòà äà îòõâúðëè æàëáàòà, äà 
çàäúëæè îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿòà, äà îïðåäåëè 
ðàçìåðà íà òàêñàòà çà ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ, äà ïîñòàíîâè íàêàçàíèå ãëîáà 
ïðè íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå íà îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè è/èëè äà ïðèñúäè 
ðàçíîñêè ïî ïðîèçâîäñòâîòî â òåæåñò íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè. 
 
Àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà èìà ñúùî òàêà è ïðàâîìîùèåòî äà ñå ïîçîâå 
íà ñúäåáíà ïðàêòèêà, îòíîñíî ïðåñòúïíî ïðåïÿòñòâàíå íà äîñòúïà äî çàïèñè èëè 
óìèøëåíîòî èì óíèùîæàâàíå. 
 
Êàêòî çàÿâèòåëÿò òàêà è îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà èìàò âúçìîæíîñòòà 
äà ïîäàäàò æàëáà â ñúäà ñðåùó ðåøåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí. Ïî òàêèâà 



æàëáè ñúäúò òðÿáâà äà èìà ïðàâîìîùèÿ äà ðàçãëåäà ñëó÷àÿ ïî ñúùåñòâî, à íå äà 
ñå îãðàíè÷è äî âúïðîñà äàëè àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí å äåéñòâàë ðàçóìíî. Òîâà 
ùå ãàðàíòèðà íåîáõîäèìîòî âíèìàíèå çà ðàçðåøàâàíå íà òåçè òðóäíè âúïðîñè è 
ïðàâèëíèÿ ïîäõîä êúì ïðîáëåìèòå íà ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå. 
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Ãðàæäàíèòå íå òðÿáâà äà áúäàò âúçïèðàíè äà ïîäÃðàæäàíèòå íå òðÿáâà äà áúäàò âúçïèðàíè äà ïîäÃðàæäàíèòå íå òðÿáâà äà áúäàò âúçïèðàíè äà ïîäÃðàæäàíèòå íå òðÿáâà äà áúäàò âúçïèðàíè äà ïîäàâàò çàÿâëåíèÿ çà àâàò çàÿâëåíèÿ çà àâàò çàÿâëåíèÿ çà àâàò çàÿâëåíèÿ çà 
èíôîðìàöèÿ îò ïðåêàëåíî âèñîêàòà èì öåíàèíôîðìàöèÿ îò ïðåêàëåíî âèñîêàòà èì öåíàèíôîðìàöèÿ îò ïðåêàëåíî âèñîêàòà èì öåíàèíôîðìàöèÿ îò ïðåêàëåíî âèñîêàòà èì öåíà    
    
Öåíàòà çà ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò îáùåñòâåíè 
èíñòèòóöèè, íå òðÿáâà äà áúäå òîëêîâà âèñîêà, ÷å äà âúçïèðà ïîòåíöèàëíèòå 
æåëàåùè äà ÿ ïîëó÷àò. Òðÿáâà äà ñå èìà â ïðåäâèä, ÷å ñàìàòà ñúùíîñò íà çàêîíà 
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà å äà ïðîâúçãëàñè ïðèíöèïà íà îòêðèò äîñòúï äî 
èíôîðìàöèÿ. Îòäàâíà å óñòàíîâåíî, ÷å äúëãîñðî÷íèòå ïîëçè îò òàêàâà îòêðèòîñò 
äàëå÷ ïðåâèøàâàò íàïðàâåíèòå ðàçõîäè. Âúâ âñåêè ñëó÷àé, îïèòúò â ðåäèöà ñòðàíè 
ïîêàçâà, ÷å ñúáðàíèòå ñóìè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íå êîìïåíñèðàò ðàçõîäèòå 
ïî ãàðàíòèðàíå íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà. 
 
Ïî ñâåòà ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ñèñòåìè, êîèòî ïîêàçâàò, ÷å ðàçõîäèòå ïî 
çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå ïðå÷àò íà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî çà 
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ. Â íÿêîè âåäîìñòâà ñå èçïîëçâà äâóñòåïåííà ñèñòåìà íà 
ïëàùàíå, âêëþ÷âàùà òàêñà çà çàÿâëåíèåòî, ïëþñ îòäåëíà òàêñà â çàâèñèìîñò îò 
äåéñòâèòåëíèòå ðàçõîäè ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà. Ïîñëåäíàòà òðÿáâà äà 
áúäå ïðåìàõíàòà èëè çíà÷èòåëíî íàìàëåíà çà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî ëè÷íà 
èíôîðìàöèÿ èëè çàÿâëåíèÿ â èìåòî íà îáùåñòâåí èíòåðåñ (êîåòî òðÿáâà äà ñå 
ïðåäïîëàãà, êîãàòî èíôîðìàöèÿòà ñå èñêà ñ öåë ïóáëèêàöèÿ). Â íÿêîè èíñòèòóöèè 
ñå íàëàãàò âèñîêè òàêñè ïî çàÿâëåíèÿòà çà èíôîðìàöèÿ ñ òúðãîâñêà öåë, çà äà ñå 
ñóáñèäèðàò çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ.  
 
ÏÐÈÍÖÈÏ 7. ÎÒÊÐÈÒÈ ÇÀÑÅÄÀÍÈßÏÐÈÍÖÈÏ 7. ÎÒÊÐÈÒÈ ÇÀÑÅÄÀÍÈßÏÐÈÍÖÈÏ 7. ÎÒÊÐÈÒÈ ÇÀÑÅÄÀÍÈßÏÐÈÍÖÈÏ 7. ÎÒÊÐÈÒÈ ÇÀÑÅÄÀÍÈß    
    
Çàñåäàíèÿòà íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò îòêðèòè çà Çàñåäàíèÿòà íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò îòêðèòè çà Çàñåäàíèÿòà íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò îòêðèòè çà Çàñåäàíèÿòà íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò îòêðèòè çà 
îáùåñòâåíîñòòàîáùåñòâåíîñòòàîáùåñòâåíîñòòàîáùåñòâåíîñòòà    
 
Ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ âêëþ÷âà ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà áúäå èíôîðìèðàíî 
çà òîâà êàêâî ïðàâè ïðàâèòåëñòâîòî îò íåãîâî èìå è äà ó÷àñòâà â ïðîöåñà íà 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Åòî çàùî, çàêîíîäàòåëñòâîòî, óðåæäàùî ñâîáîäàòà íà 
èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà ñå îñíîâàâà íà ïðåçóìïöèÿòà, ÷å âñè÷êè çàñåäàíèÿ íà 
óïðàâëÿâàùè îðãàíè ñà îòêðèòè çà îáùåñòâåíîñòòà.  
 
�Óïðàâëåíèå� â òîçè êîíòåêñò å óïðàæíÿâàíåòî íà âëàñòòà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, 
òàêà ÷å îðãàíè, êîèòî èìàò ïðîñòî êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè, íå òðÿáâà äà áúäàò 
âêëþ÷âàíè â ïîíÿòèåòî. Ïîëèòè÷åñêè êîìèòåòè � çàñåäàíèÿ íà ÷ëåíîâå íà åäíà è 
ñúùà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ � íå ñå ñ÷èòàò çà óïðàâëÿâàùè îðãàíè. 
 
Îò äðóãà ñòðàíà, çàñåäàíèÿòà íà èçáèðàåìè îðãàíè è òåõíèòå êîìèñèè, 
óïðàâèòåëíè ñúâåòè ñ ôóíêöèè ïî ïëàíèðàíå è ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, ñúâåòè íà 



îáùåñòâåíè è ó÷èëèùíè íàñòîÿòåëñòâà, äúðæàâíè àãåíöèè çà èêîíîìè÷åñêî 
ðàçâèòèå, òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè.  
 
�Çàñåäàíèÿ� â òîçè êîíòåêñò ñå îòíàñÿ ãëàâíî äî îôèöèàëíèòå ñúáðàíèÿ, è ïî-
òî÷íî äî îôèöèàëíî ñâèêàíè ñúáðàíèÿ îò îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ ñ öåë 
ðúêîâîäñòâî íà îáùåñòâåíèòå äåëà. Èçèñêâàíèÿòà çà êâîðóì è ïðèëàãàíåòî íà 
ïðîöåäóðíè ïðàâèëà ñà ôàêòîðè, êîèòî ïîêàçâàò, ÷å çàñåäàíèåòî å îôèöèàëíî. 
 
Îïîâåñòÿâàíåòî íà çàñåäàíèÿòà å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå, çà äà ìîæå 
îáùåñòâåíîñòòà äà ó÷àñòâà ðåàëíî. Çàêîíúò òðÿáâà äà èçèñêâà èçâåñòèåòî çà 
çàñåäàíèåòî äà áúäå îïîâåñòåíî ïðåäâàðèòåëíî, çà äà ïîçâîëè ïðèñúñòâèå íà íåãî. 
 
Çàñåäàíèÿòà ìîãàò äà áúäàò çàêðèòè, íî ñàìî â ñúãëàñèå ñ óñòàíîâåíè ïðîöåäóðè è 
êîãàòî ñúùåñòâóâàò äîñòàòú÷íè îñíîâàíèÿ çà òîâà. Âñÿêî ðåøåíèå äà áúäå 
îãðàíè÷åí äîñòúïúò äî çàñåäàíèÿ òðÿáâà äà áúäå âçåòî ïóáëè÷íî. Îñíîâàíèÿòà çà 
çàêðèòîñò íà çàñåäàíèÿòà ñà ïî-îáøèðíè îò ñïèñúêà ñ èçêëþ÷åíèÿ îò ïðàâèëîòî çà 
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, íî íå ñà íåîãðàíè÷åíè. Ïîðàäè ñëåäíèòå îñíîâàíèÿ 
çàñåäàíèÿòà ìîãàò äà áúäàò çàêðèòè:: îáùåñòâåíî çäðàâå è ñèãóðíîñò, îïàçâàíå íà 
îáùåñòâåíèÿ ðåä èëè ïðåäâàðèòåëíî ðàçñëåäâàíå, îòíîøåíèÿ ðàáîòíèöè � 
ðàáîòîäàòåëè, ðàçãëåæäàíå íà âúïðîñè ñâúðçàíè ñ ëè÷íà íåïðèêîñíîâåíîñò, 
òúðãîâñêè âúïðîñè è íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò.  
 

ÏÐÈÍÖÈÏ 8. ÐÀÇÊÐÈÂÀÍÅÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÈÌÑÒÂÎÏÐÈÍÖÈÏ 8. ÐÀÇÊÐÈÂÀÍÅÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÈÌÑÒÂÎÏÐÈÍÖÈÏ 8. ÐÀÇÊÐÈÂÀÍÅÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÈÌÑÒÂÎÏÐÈÍÖÈÏ 8. ÐÀÇÊÐÈÂÀÍÅÒÎ ÈÌÀ ÏÐÅÄÈÌÑÒÂÎ    
    
ÇàêÇàêÇàêÇàêîíè, êîèòî ñà íåñúîáðàçåíè ñ ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíî ðàçêðèâàíå îíè, êîèòî ñà íåñúîáðàçåíè ñ ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíî ðàçêðèâàíå îíè, êîèòî ñà íåñúîáðàçåíè ñ ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíî ðàçêðèâàíå îíè, êîèòî ñà íåñúîáðàçåíè ñ ïðèíöèïà íà ìàêñèìàëíî ðàçêðèâàíå 
òðÿáâà äà áúäàò èçìåíåíè èëè îòìåíåíèòðÿáâà äà áúäàò èçìåíåíè èëè îòìåíåíèòðÿáâà äà áúäàò èçìåíåíè èëè îòìåíåíèòðÿáâà äà áúäàò èçìåíåíè èëè îòìåíåíè    
 
Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà èçèñêâà îñòàíàëîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî äà áúäå ïðèâåäåíî, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, â ñúîòâåòñòâèå ñ 
íåãîâèòå íîðìè. Êîãàòî òîâà å íåâúçìîæíî, çàêîíîäàòåëñòâîòî òðåòèðàùî 
ñúõðàíÿâàíàòà îò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà áúäå 
ïîä÷èíåíî ïîíå íà ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà 
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. 
 
Ïðàâíèÿò ðåæèì íà èçêëþ÷åíèÿòà, âêëþ÷åíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâîáîäà íà 
èíôîðìàöèÿòà, òðÿáâà äà áúäå èç÷åðïàòåëåí. Íå òðÿáâà äà áúäå äîïóñêàíî äðóãè 
çàêîíè äà ãî ðàçøèðÿâàò. Â ÷àñòíîñò, çàêîíèòå çà òàéíàòà íå òðÿáâà äà îáÿâÿâàò çà 
íåçàêîííè äåéñòâèÿòà íà ñëóæèòåëèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñà 
çàäúëæåíè äà îïîâåñòÿâàò ñïîðåä çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. 
 
Çà äúëãîñðî÷åí ïåðèîä, òðÿáâà äà áúäå ïîåò àíãàæèìåíò äà ñå ïðèâåäàò âñè÷êè 
çàêîíè, èìàùè îòíîøåíèå êúì èíôîðìàöèÿòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå, 
çàëåãíàëè â çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà.  
 
Â äîïúëíåíèå, ñëóæèòåëèòå òðÿáâà äà ñå çàùèòàâàò îò ñàíêöèè, àêî ðàçóìíî è 
äîáðîñúâåñòíî ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ, ïîèñêàíà ñúñ çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî 
èíôîðìàöèÿ, äîðè àêî â ïîñëåäñòâèå ñå îêàæå, ÷å èíôîðìàöèÿòà íå ïîäëåæè íà 
ïðåäîñòàâÿíå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé, êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñò, êîÿòî ñúùåñòâóâà â 
ìíîãî îò èíñòèòóöèèòå íà óïðàâëåíèåòî, ùå ïðîäúëæè äà ñå ïîääúðæà, òúé êàòî 
ñëóæèòåëèòå ùå ïîäõîæäàò èçêëþ÷èòåëíî ïðåäïàçëèâî êúì çàÿâëåíèÿòà çà 
èíôîðìàöèÿ, çà äà èçáåãíàò âñÿêàêâà îïàñíîñò îò ñàíêöèÿ. 
 



ÏÐÈÍÖÈÏ 9. ÇÀÙÈÒÀ ÍÀ ÑËÓÆÈÒÅËÈ ÐÀÇÃËÀÑÈËÈ ÒÀÉÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏ 9. ÇÀÙÈÒÀ ÍÀ ÑËÓÆÈÒÅËÈ ÐÀÇÃËÀÑÈËÈ ÒÀÉÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏ 9. ÇÀÙÈÒÀ ÍÀ ÑËÓÆÈÒÅËÈ ÐÀÇÃËÀÑÈËÈ ÒÀÉÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏ 9. ÇÀÙÈÒÀ ÍÀ ÑËÓÆÈÒÅËÈ ÐÀÇÃËÀÑÈËÈ ÒÀÉÍÀ 
((((Whistleblowers)Whistleblowers)Whistleblowers)Whistleblowers)    
 
Ñëóæèòåëè, êîèòî ðàçãëàñÿâàò èíôîðìàöèÿ çà ïîãðåøíè äåéñòâèÿ íà Ñëóæèòåëè, êîèòî ðàçãëàñÿâàò èíôîðìàöèÿ çà ïîãðåøíè äåéñòâèÿ íà Ñëóæèòåëè, êîèòî ðàçãëàñÿâàò èíôîðìàöèÿ çà ïîãðåøíè äåéñòâèÿ íà Ñëóæèòåëè, êîèòî ðàçãëàñÿâàò èíôîðìàöèÿ çà ïîãðåøíè äåéñòâèÿ íà 
îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, òðÿáâà äà áúäàò çàùèòåíèîáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, òðÿáâà äà áúäàò çàùèòåíèîáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, òðÿáâà äà áúäàò çàùèòåíèîáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, òðÿáâà äà áúäàò çàùèòåíè    
 
Ñëóæèòåëèòå òðÿáâà äà áúäàò çàùèòåíè îò âñÿêàêâè çàêîíîâè, àäìèíèñòðàòèâíè 
èëè äèñöèïëèíàðíè ñàíêöèè çà ñúîáùàâàíå íà èíôîðìàöèÿ çà ïîãðåøíè äåéñòâèÿ 
íà îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè. 
 
�Ïîãðåøíè äåéñòâèÿ� â íàñòîÿùèÿ êîíòåêñò âêëþ÷âà èçâúðøâàíå íà 
ïðåñòúïëåíèå, íåñïîñîáíîñò çà èçïúëíåíèå íà çàêîíîâî çàäúëæåíèå, ñúäåáíà 
ãðåøêà, êîðóïöèÿ èëè íåïî÷òåíîñò èëè ëîøî óïðàâëåíèå íà îáùåñòâåíà 
èíñòèòóöèÿ. Ïîíÿòèåòî âêëþ÷âà ñúùî ñåðèîçíà çàïëàõà çà çäðàâåòî, 
áåçîïàñíîñòòà èëè îêîëíàòà ñðåäà, íåçàâèñèìî äàëè å ñâúðçàíà èëè íå ñ 
èíäèâèäóàëíî ïîãðåøíî äåéñòâèå. Ñëóæèòåëèòå ðàçãëàñèëè òàéíà, òðÿáâà äà ñå 
ïîëçâàò îò çàùèòà, êîãàòî äåéñòâàò äîáðîñúâåñòíî è ñúñ ñúçíàíèåòî, ÷å 
èíôîðìàöèÿòà e âÿðíà ïî ñâîåòî ñúäúðæàíèå è ðàçêðèâà äîêàçàòåëñòâà çà 
ïîãðåøíî äåéñòâèå. Òàêàâà çàùèòà òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà, äîðè êîãàòî 
ðàçêðèâàíåòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ çàêîíîâî èëè ñëóæåáíî çàäúëæåíèå.   
  
 
Â íÿêîè ñòðàíè çàùèòàòà íà ñëóæèòåëè, ðàçãëàñèëè òàéíà, å ñâúðçàíà ñ óñëîâèå äà 
ñå ñúîáùè èíôîðìàöèÿòà íà îïðåäåëåíè ëèöà èëè íàäçîðíè îðãàíè. Êîãàòî 
îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ ãî èçèñêâà, òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè çàùèòà è â êîíòåêñòà 
íà ðàçêðèâàíå íà òàéíàòà íà äðóãè ëèöà èëè äîðè íà ìåäèèòå.  
 
�Îáùåñòâåí èíòåðåñ� â íàñòîÿùèÿ êîíòåêñò âêëþ÷âà ñèòóàöèè, â êîèòî ïîëçàòà îò 
ðàçêðèâàíåòî íàäâèøàâà âðåäàòà, èëè êîãàòî ðàçãëàñÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ å 
íåîáõîäèìî óñëîâèå çà çàùèòà íà âàæåí èíòåðåñ. Òîâà òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, 
íàïðèìåð, â ñèòóàöèè êîãàòî ñëóæèòåëèòå ðàçãëàñèëè òàéíà ñå íóæäàÿò îò çàùèòà 
ñðåùó îòìúùåíèå, êîãàòî ïðîáëåìúò íå ìîæå äà ñå ðàçðåøè ÷ðåç îôèöèàëíè 
ìåõàíèçìè, êîãàòî ñúùåñòâóâà èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçíà ïðè÷èíà çà ðàçãëàñÿâàíå íà 
èíôîðìàöèÿòà � íàïðèìåð íåïîñðåäñòâåíà îïàñíîñò çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå è 
ñèãóðíîñò, èëè êîãàòî ñúùåñòâóâà ðèñê, ÷å äîêàçàòåëñòâà çà íåïðàâîìåðíè 
äåéñòâèÿ ùå áúäàò â óêðèòè èëè óíèùîæåíè.      

 
 


