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Íàðåäáà 40

(Ñëó÷àè) Áåç êîìåíòàð
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çàñòúíèöèòå çà ñâîáîäà íà

èíôîðìàöèÿòà ùå çàïîìíÿò
2008 ã.?

Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà: Áàçàòà äàííè îò ÄÍÊ íà

Âåëèêîáðèòàíèÿ å íàðóøåíèå íà
÷ë. 8 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ

çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà

Íîâèíè

Ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåëñòâîòî: Èçìåíåíèÿòà

â Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ

ðúêîâîäèòåë íà ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ

Íàé-âàæíîòî ñúáèòèå ïðåç 2008 ã. îò
ãëåäíà òî÷êà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî,
ñâúðçàíî ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ è ïðîçðà÷íîñòòà íà óïðàâ-
ëåíèåòî, å ïðèåìàíåòî íà èçìåíåíèÿ
è äîïúëíåíèÿ â Çàêîíà çà äîñòúï äî îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ /ÇÄÎÈ/. Èçìå-
íåíèÿòà áÿõà îáíàðîäâàíè íà 5 äåêåì-
âðè 2008 ã.

Íîâîïðèåòèòå òåêñòîâå îòðàçÿâàò íåîáõîäèìè èçìåíåíèÿ, êîèòî
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) ôîðìóëèðà ïðåç 2007 ã. è
2008 ã. â ãîäèøíèòå ñè äîêëàäè çà Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èí-
ôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ. Òå ñà îñíîâàíè íà øèðîêà äèñêóñèÿ è îáñúæäà-
íå ñ 98 áúëãàðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïðåç 2007 - 2008 ã.
íà êðúãëè ìàñè èç öÿëàòà ñòðàíà è íà Íàöèîíàëíà êðúãëà ìàñà â
ñòîëèöàòà, êàêòî è íà øèðîêî îíëàéí îáñúæäàíå ñ ó÷àñòèåòî íà 68
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îò öåëèÿ ñâÿò
(www.foiadvocates.net ).

Çàêîíîäàòåëíèòå èçìåíåíèÿ ñà ðåçóëòàò îò îáåäèíÿâàíåòî íà äâà
çàêîíîïðîåêòà, âíåñåíè îò íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè ïðåç 2008 ã. Íà
4 þëè 2008 ã. Áîéêî Âåëèêîâ è ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè âíåñîõà
îäîáðåí îò Êîìèñèÿòà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà òåêñò íà ïðîåêò íà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÇÄÎÈ, ñâúðçàí ñ ïî-äîáðîòî ðåãëàìåí-
òèðàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, è ïî-êîíêðåòíî ñ îãðàíè÷èòåëíîòî òúëêóâàíå íà çà-
ùèòàòà íà òúðãîâñêàòà òàéíà. Òåêñòîâåòå áÿõà ñúçäàäåíè ñëåä
èçñëóøâàíåòî îò êîìèñèÿòà íà ñòàíîâèùå íà ÏÄÈ è ñúñòàâÿíå-
òî íà ðàáîòíà ãðóïà ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè îò ÏÄÈ, ñï.
“Ïðàâåí ñâÿò”, Áúëãàðñêàòà òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà è
Áúëãàðñêà ñòîïàíñêà êàìàðà. Èçðàáîòåíèòå òåêñòîâå áÿõà âíåñå-
íè â ïàðëàìåíòà ñëåä îäîáðåíèå îò êîìèñèÿòà.

Èçìåíåíèÿ â ÇÄÎÈ, ñúùî íà îñíîâàòà íà ñòàíîâèùåòî íà ÏÄÈ îò
ìàðò 2008ã., áÿõà âíåñåíè ìàëêî ïî-ðàíî ïðåç ãîäèíàòà /íà 28 ìàé
2008 ã./ è ñúñ çàêîíîïðîåêò íà íàðîäíèÿ ïðåäñòàâèòåë Ìàðòèí
Äèìèòðîâ. Òå ñúäúðæàõà è íÿêîè îò ïðåäëîæåíèòå, íî íåïðèåòè
ïðåç ïðåäõîäíàòà 2007 ã. òåêñòîâå, ñâúðçàíè ñ îíëàéí ïóáëèêóâàíå-
òî íà èíôîðìàöèÿ.

Îáùèÿò ìîìåíò â äâàòà çàêîíîïðîåêòà áå öåëòà äà ñå îãðàíè÷è ïðèëîæåíèåòî íà îãðàíè÷åíèåòî íà
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíî ñúñ çàùèòà íà òúðãîâñêàòà òàéíà. Ñ ïî÷òè áåçïðåöåäåíòíî ìíî-
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çèíñòâî ïðîåêòèòå ïðåìèíàõà ïðåç ñúîòâåòíè-
òå ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè, à ñúùîòî ñå ñëó÷è è ñ
îáåäèíåíèÿ âàðèàíò íà âîäåùàòà Êîìèñèÿ çà
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ìåäèè ïðåäè âòîðî ÷åòå-
íå.

Îñíîâíèòå ìîìåíòè â èçìåíåíèÿòà íà ÇÄÎÈ ñà:
1.Ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà íà çàäúëæåíèòå ñóáåêòè -
÷ðåç âêëþ÷âàíåòî íà:
• òåðèòîðèàëíèòå çâåíà íà îðãàíèòå íà

âëàñò,
• ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêè ëèöà, ïîëó÷àâàùè

ñðåäñòâà îò ôîíäîâå, ïðîåêòè èëè ïðîãðàìè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
• ôèíàíñèðàíè èëè êîíòðîëèðàíè îò äúðæà-

âàòà òúðãîâöè.

2.Âúâåæäàíå íà èçèñêâàíå èíñòèòóöèèòå äà ïóá-
ëèêóâàò îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îíëàéí.

3. Ñòðèêòíî îáâúðçâàíå íà ïîíÿòèåòî “òúðãîâñ-
êà òàéíà” ñ âúçìîæíîñòòà çà íåëîÿëíà êîíêóðåí-
öèÿ ìåæäó òúðãîâöè è âúâåæäàíå íà çàäúëæåíèå çà
ïîñî÷âàíå íà îáñòîÿòåëñòâàòà,  êîèòî âîäÿò äî
òàêàâà.

4. Âúâåæäàíå íà ïðîâåðêà çà íàëè÷èå íà íàääåëÿ-
âàù îáùåñòâåí èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà èí-
ôîðìàöèÿ, êîÿòî áè ïðåäñòàâëÿâàëà òúðãîâñêà
òàéíà.

5. Ïðåâðúùàíåòî íà çàäúëæåíèåòî çà ïðåäîñòà-
âÿíå íà ÷àñòè÷åí äîñòúï îò ïîæåëàíèå â èìïåðà-
òèâ.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íàïðàâåíèòå ïðîìåíè
íàïúëíî ñúîòâåòñòâàò íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàð-
òè è ñå ÿâÿâàò èñòîðè÷åñêè ïàðàëåëíè íà íîâî-
ïðèåòàòà Êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà
äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè (ãëàñóâàíà íà 27
íîåìâðè 2008 ã. îò Êîìèòåòà íà Ìèíèñòðèòå).
Ïðåç 2009 ã. êîíâåíöèÿòà ùå áúäå îòêðèòà çà ïîä-
ïèñâàíå îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðî-
ïà.

Ñëåäâà äà ñå îòäåëè âíèìàíèå íà âñÿêà îò îòäåë-
íèòå ãðóïè ïðîìåíè, çà äà ñå ïðèäîáèå ïðåäñòàâà
çà î÷àêâàíèÿ åôåêò âúðõó ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà.

Ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà íà çàäúëæåíèòå ïî çà-

êîíà

Âúâåæäàíåòî íà çàäúëæåíèå çà âñè÷êè òåðèòîðè-
àëíè ñòðóêòóðè íà èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåë-

íàòà âëàñò äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ïî çàêîíà,
ñå ïîÿâè êàòî òåìà äîñòà îòäàâíà. Òåêñòîâå çà
èçìåíåíèÿ íà ÇÄÎÈ â òàçè ïîñîêà áÿõà âíåñåíè îùå
ïðåç 2001 ã. â ïðåäèøíîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå îò ãðó-
ïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, ãëàñóâàíè íà ïúðâî ÷å-
òåíå è çàáðàâåíè, îñîáåíî ñëåä êàòî â åäèí îò äîê-
ëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà
Áúëãàðèÿ óñïåøíî áå ïðîáóòàíà ëúæàòà, ÷å ñà îêîí-
÷àòåëíî ïðèåòè. Ñìèñúëúò íà ðàçøèðÿâàíåòî íà
êðúãà íà çàäúëæåíèòå òóê å ÿñåí - äà íå ñå ðàçêàð-
âàò ãðàæäàíèòå èç öÿëàòà ñòðàíà, çà äà ïîëó÷àò
èñêàíèÿ äîñòúï. Ïðîáëåìúò ñå îêàçâà çíà÷èòåëåí,
îñîáåíî êîãàòî èíñòèòóöèèòå ïîäõîæäàò ñòðèê-
òíî ôîðìàëèñòè÷íî è äúðæàò çàÿâèòåëÿò äà ñè
ïîäïèøå ïðèåìî-ïðåäàâàòåëíèÿ ïðîòîêîë çà ïðå-
äîñòàâåíèòå äîêóìåíòè.

Ïðîìÿíàòà å ñúîòâåòíà íà èçèñêâàíåòî íà íîâà-
òà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåí-
òè, êîÿòî ðàçïðîñòèðà çàäúëæåíèåòî çà äàâàíå
íà èíôîðìàöèÿ è âúðõó òåðèòîðèàëíè çâåíà íà
îðãàíèòå íà âëàñò. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å
Êîíâåíöèÿòà ñúçäàâà ìèíèìàëåí ñòàíäàðò, ò.å.
îòêëîíåíèå îò òîâà ïîëîæåíèå íå å äîïóñòèìî.

Ñåðèîçíà ñòúïêà íàïðåä å è çàäúëæàâàíåòî íà âñè÷-
êè, êîèòî õàð÷àò åâðîïåéñêè ïàðè, äà ïðåäîñòà-
âÿò èíôîðìàöèÿ çà òîâà. Âìåñòî äà ñå êðèå èí-
ôîðìàöèÿ çàä ïàðàâàíà íà òúðãîâñêàòà òàéíà èëè
“çàñåãíàòîñò íà òðåòîòî ëèöå” - êîíòðàãåíò ïî
äîãîâîð çà ïîëó÷àâàíå íà òàêèâà ñðåäñòâà, äàííè-
òå ñëåäâà äà ñà ïóáëè÷íè. Êàêòî äîãîâàðÿëèÿò
äúðæàâåí îðãàí, òàêà è ïîëó÷àòåëÿò íà ñðåäñòâà
ñà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò òàêàâà èíôîðìàöèÿ
ïðè ïîèñêâàíå, à îò ïîñëåäíèÿ íå ñëåäâà äà ñå èñêà
ñúãëàñèå çà òîâà - ÷ë. 31, àë. 5 îò ÇÄÎÈ. Åäâà ëè å
íóæíî äà ñå êàçâà êàêâè ïðîáëåìè ïîðàæäàøå äîñå-
ãà ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò çà õàð÷åíåòî íà òåçè
ñðåäñòâà.

Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å çà ïúðâè ïúò çàäúëæå-
íèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî ÇÄÎÈ å
âúçëîæåíî íà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ôèðìè, êîíò-
ðîëèðàíè îò äúðæàâàòà. Ïðàêòèêàòà ïî ïðèëà-
ãàíåòî íà çàêîíà ïîêàçà ãîëÿìî òúðñåíå íà òàêà-
âà èíôîðìàöèÿ ïðåç ãîäèíèòå è ñåãà âå÷å ãðàæäà-
íèòå èìàò ïðàâîòî íà íåÿ.

Ïóáëèêóâàíå â èíòåðíåò

Ñ ÷ë. 15à îò ÇÄÎÈ ñå ïðåäâèäè çàäúëæåíèå çà îí-
ëàéí ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë.14 è 15 îò
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çàêîíà. Òàçè èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà ñå ïóáëèêóâà îùå
îò 2000 ã. ñ öåë ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò íà èíñòè-
òóöèèòå /÷ë.15/ èëè ñ öåë îõðàíàòà íà îïðåäåëåíè
ïðàâà è îáùåñòâåíè èíòåðåñè /÷ë.14/. Â äåéñòâè-
òåëíîñò îáà÷å äîñòà ìàëêà ÷àñò îò òàçè èíôîð-
ìàöèÿ ñå ïóáëèêóâàøå äîñåãà îíëàéí, âúïðåêè óâå-
ëè÷åíèÿ êàïàöèòåò íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ
/íàä 80 % îò èíñòèòóöèèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò
èìàò èíòåðíåò ñòðàíèöè, ñïîðåä ãîäèøíèÿ äîê-
ëàä íà Ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà çà 2007ã./. Òåìàòà
å ïîäðîáíî ðàçãëåäàíà â ãîäèøíèòå äîêëàäè íà ÏÄÈ
çà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ïðåç 2006
è 2007ã.

Íàèñòèíà ñðàâíåíèåòî ñ äðóãè íàöèîíàëíè çàêî-
íè, êîèòî ïðåäâèæäàò îíëàéí ïóáëèêóâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿ, ïîêàçâà äîñòà ëàêîíè÷íà óðåäáà ó íàñ.
Ïîäõîäúò â äðóãè ñëó÷àè å èëè èçáðîÿâàíåòî íà
êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùè íà ïóáëèêóâà-
íå, èëè ñúçäàâàíå íà çàäúëæåíèå çà èíñòèòóöèè-
òå äà ñúçäàäàò ñâîè ñõåìè çà ïóáëèêóâàíå. Òàêà
èëè èíà÷å, èìïåðàòèâíîòî çàäúëæåíèå äà ñå îïî-
âåñòÿâà îíëàéí èíôîðìàöèÿòà å êðà÷êà íàïðåä â
ñðàâíåíèå äîñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå.

Ïðèëàãàíå íà îãðàíè÷åíèåòî, ñâúðçàíî ñúñ çà-
ùèòà íà ò.íàð. “òúðãîâñêà òàéíà”

Òðè èçìåíåíèÿ â ÇÄÎÈ îãðàíè÷àâàò ïðèëîæåíèå-
òî íà òúðãîâñêàòà òàéíà êàòî îãðàíè÷åíèå íà
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ. Ïúðâî, çàïèòàíàòà ïóá-
ëè÷íà èíñòèòóöèÿ íå ñëåäâà äà èñêà ñúãëàñèå îò
òðåòîòî çàñåãíàòî ëèöå âñåêè ïúò, êîãàòî ñúñ
çàÿâëåíèå å ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿùà ñå äî
íåãî. Êðà÷êà íàïðåä â òàçè ïîñîêà áå íàïðàâåíà è
â ïðàêòèêàòà ïî ÇÄÎÈ ïðåç 2008 ã. Ñ äâå ðåøåíèÿ
îò ìåñåö îêòîìâðè Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä ÿñíî èçâåäå çàäúëæåíèå çà àäìèíèñòðàòèâ-
íèÿ îðãàí äà ïðîâåðè âúâ âñåêè åäèí ñëó÷àé íàëè-
÷èå íà çàñåãíàòîñò íà ïðàâà èëè çàêîííè èíòåðå-
ñè íà òðåòîòî ëèöå - òúðãîâåö.

Íîâà ðàçïîðåäáà â ÇÄÎÈ âúçëàãà çàäúëæåíèÿ è íà
ñàìîòî òðåòî ëèöå-òúðãîâåö. Íåãîâîòî íåñúãëà-
ñèå çà äàâàíå íà èíôîðìàöèÿòà âå÷å íå å äîñòàòú-
÷íî - òî òðÿáâà äà îáîñíîâå, ÷å ïðåäîñòàâÿíåòî
íà äîêóìåíò áè ãî ïîñòàâèëî â óñëîâèÿ íà íåëîÿë-
íà êîíêóðåíöèÿ /÷ë.17, àë.3 îò ÇÄÎÈ/. Ïðåöåíêà
äàëè îáîñíîâêàòà å óáåäèòåëíà ùå ñå ïðàâè îò àä-
ìèíèñòðàöèÿòà, ïîëó÷èëà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï,

à âïîñëåäñòâèå îò ñúäà.

Íàääåëÿâàù îáùåñòâåí èíòåðåñ

Äîðè è êîãàòî äàäåíà èíôîðìàöèÿ îáîñíîâàíî å çà-
ùèòåíà ñ òúðãîâñêà òàéíà, àêî å íàëèöå íàääåëÿ-
âàù îáùåñòâåí èíòåðåñ, òÿ ñëåäâà äà ñå ðàçêðèå.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé ñëåä-
âà äà ñå ïðåöåíÿâà ïîëçàòà çà îáùåñòâîòî îò ðàç-
êðèâàíåòî íà ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ. Òàêà
ïðîñòèÿò ôàêò íà íàëè÷èå íà êëàóçà çà êîíôèäåí-
öèàëíîñò â äàäåí äîãîâîð íÿìà äà å äîñòàòú÷åí.
Ùå ñëåäâà äà ñå ïðåöåíè è ïðàâàòà è èíòåðåñèòå
íà êîëêî õîðà çàâèñÿò îò èíôîðìàöèÿòà è ìîæå
ëè äà áúäàò çàùèòåíè, áåç äà ñà ïðåäîñòàâè òÿ.
Ïðåöåíêàòà îòíîâî ñëåäâà äà ñå ïðàâè îò ñúîò-
âåòíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà, ðåñï. îò
ñúäà.

Ïðåöåíêàòà çà íàääåëÿâàù îáùåñòâåí èíòåðåñ ùå
ñëåäâà äà ñå ïðàâè íå ñàìî â ñëó÷àèòå íà òúðãîâñ-
êà òàéíà. Òÿ å ðåëåâàíòíà è çà âñåêè äðóã ñëó÷àé
íà çàñÿãàíå íà ïðàâà íà íÿêîå òðåòî ëèöå, êàêòî
è â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå èñêà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ, ñâúðçàíà ñ ïîäãîòîâêàòà íà êðàéíî àäìèíèñ-
òðàòèâíî ðåøåíèå.

×àñòè÷åí äîñòúï

Ïîëçâàëèòå ÇÄÎÈ çíàÿò, ÷å èìàò ïðàâî íà ò.íàð.
÷àñòè÷åí äîñòúï. Êîãàòî ÷àñò îò èñêàíàòà èí-
ôîðìàöèÿ ïîïàäà â äàäåíî îãðàíè÷åíèå, à îñòàíà-
ëàòà ÷àñò å èçâúí îáõâàòà íà íåãîâàòà çàùèòà,
ìîæå äà áúäå äàäåí äîñòúï äî ÷àñò îò äîêóìåíò,
êàòî ñå çàëè÷è òåêñòà íà îñòàíàëàòà ÷àñò. Íÿ-
êîè ñúäåáíè ñúñòàâè òúëêóâàõà óïîòðåáåíèÿ â çà-
êîíà èçðàç “ìîæå” êàòî ñâîáîäà íà ïðåöåíêà îò
ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî íå ïîäëåæè
íà ñúäåáåí êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò. Ñ èçìå-
íåíèÿòà íà ÇÄÎÈ áå äàäåíà êàòåãîðè÷íà ôîðìóëè-
ðîâêà, ïîðàäè êîåòî âå÷å ñòðèêòíî äà ñå ïðåäîñ-
òàâè äîñòúï äî ÷àñòòà, êîÿòî íå ïîïàäà â îáõâà-
òà íà çàùèòåíèÿ èíòåðåñ.

Êàê ùå çàðàáîòÿò èçìåíåíèÿòà, ùå ïîêàæå ïðàê-
òèêàòà. Âàæíîòî å, ÷å òå ñà íàñî÷åíè êúì ïîäî-
áðÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèÿ ñòàíäàðò è íÿêîè îò
ñúçäàäåíèòå ïðàêòèêè. Êàêòî ïðè àêòèâíî óïðàæ-
íÿâàíå íà ïðàâàòà ïî çàêîíà, òàêà è ïî èíèöèà-
òèâà íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè áè ñëåäâàëî ïðî-
öåñúò íà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ äà ñå ïîäî-
áðè.
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Îò ñúäåáíàòà çàëà: Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä

îòìåíè òåêñò îò îáæàëâàíàòà îò ÏÄÈ Íàðåäáà 40
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Ñúñ ñâîå ðåøåíèå îò 11.12.2008 ã.  ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ îòìåíè ðåøåíèåòî íà òðè÷ëåíåí ñúñòàâ

îò 17.07.2008 ã., ñ êîåòî áå îòõâúðëåíà æàëáàòà íà ÏÄÈ ñðåùó íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà

ïðèåòàòà ïðåç ÿíóàðè Íàðåäáà ¹ 40 íà ÌÂÐ è ÄÀÈÒÑ çà ñúõðàíÿâàíåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà

äàííè îò ìîáèëíèòå è èíòåðíåò îïåðàòîðèòå. Ïåò÷ëåííèÿò ñúñòàâ îòìåíè ÷ë. 5 îò

àòàêóâàíàòà íàðåäáà.

Ñ ÷ë. 5 îò Íàðåäáà 40 ñå ñúçäàâàò òðè ðåæèìà íà äîñòúï äî ñúõðàíÿâàíèòå îò ïðåäïðèÿòèÿòà,
ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè åëåêòðîííè ñúîáùèòåëíè ìðåæè è/èëè óñëóãè::

• ïàñèâåí òåõíè÷åñêè äîñòúï ÷ðåç êîìïþòúðåí òåðìèíàë íà äèðåêöèÿ “Îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêà
èíôîðìàöèÿ” ïðè ÌÂÐ çà íóæäèòå íà îïåðàòèâíî-èçäèðâàòåëíàòà äåéíîñò;

• äîñòúï íà ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäà “çà íóæäèòå íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ”;

• äîñòúï íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí ðåä “â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò, ñâúðçàíà ñ
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò”.

Ïðèåìàíåòî íà Íàðåäáàòà ïðåç ÿíóàðè 2008 ã. áå ïîñðåùíàòî ñ âúëíà îò âúçìóùåíèå è êðèòèêè îò
ñòðàíà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è áèçíåñà, ïîðàäè ñåðèîçíîòî âìåøàòåëñòâî â ëè÷íàòà
íåïðèêîñíîâåíîñò è êîðåñïîíäåíöèÿòà. Ñïîðåä òåêñòîâåòå íà ñàìàòà íàðåäáà, òÿ å ïðèåòà â èçïúëíåíèå
íà åâðîïåéñêàòà Äèðåêòèâà 2006/24/ÅÎ. Ñúãëàñíî íåÿ ò.íàð. ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè
åëåêòðîííè ìðåæè è óñëóãè, ñà äëúæíè äà çàïàçâàò äàííèòå çà âñÿêî ìîáèëíî ïîâèêâàíå: äàòà è ÷àñ,
ìÿñòî è ñòðàíè ïî êîìóíèêàöèÿòà, êàêòî è çà âñÿêî åëåêòðîííî ñúîáùåíèå (÷ðåç èíòåðíåò).

Ñ æàëáà, ïîäàäåíà íà 19 ìàðò 2008 ã. äî Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ), Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) ïîñòàâè âúïðîñà çà çàêîííîñòòà è êîíñòèòóöèîííîñòòà íà òàêà ïðèåòàòà íàðåäáà.
Òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòõâúðëè æàëáàòà ñ ðåøåíèå îò 17 þëè 2008 ã.,
áåç äà ñå ïðîèçíåñå ïî íàâåäåíèòå â æàëáàòà àðãóìåíòè çà ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 32 è ÷ë. 34 îò
Êîíñòèòóöèÿòà, êàêòî è ñ ÷ë. 8 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Â ñâîåòî ðåøåíèå îò 11.12.2008 ã. ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ ïðèåìà, ÷å íîðìàòà íà ÷ë. 5 íå ïîñòàâÿ
íèêàêâè îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå äàííèòå, äî êîèòî ñå ðàçðåøàâà äîñòúïúò ÷ðåç êîìïþòúðåí òåðìèíàë,
à èçðàçúò “çà íóæäèòå íà îïåðàòèâíî-èçäèðâàòåëíàòà äåéíîñò” å ìíîãî îáù è íå äàâà ãàðàíöèè çà ñïàçâàíå
íà ÷ë. 32, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà, ÷å ëè÷íèÿò æèâîò íà ãðàæäàíèòå å íåïðèêîñíîâåí. Ñúùî òàêà, íå ñå
ïîñòàâÿò óñëîâèÿ, ïðåïÿòñòâàùè çëîóïîòðåáà ñ âúçìîæíîñòòà äà ñå íàðóøàâàò êîíñòèòóöèîííî
ãàðàíòèðàíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå. Íå å ïðåäâèäåíî ïðåïðàùàíå êúì ñïåöèàëíèòå çàêîíè - ÍÏÊ, Çàêîí çà
ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà, Çàêîí çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, â êîèòî ñà êîíêðåòèçèðàíè
ïðåäïîñòàâêèòå çà äîïóñêàíå äîñòúï äî îïðåäåëåíè äàííè, ñâúðçàíè ñ ëè÷íèÿ æèâîò è ëè÷íèòå äàííè íà
îòäåëíàòà ëè÷íîñò.

Ñúäúò å êàòåãîðè÷åí, ÷å íàöèîíàëíèòå çàêîíè ñëåäâà äà ñúáëþäàâàò ïðèíöèïà, âúâåäåí ñ ÷ë.. 8 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñïîðåä êîÿòî âñåêè èìà ïðàâî íà çà÷èòàíå íà íåãîâèÿ
ëè÷åí è ñåìååí æèâîò, íà íåãîâîòî æèëèùå è òàéíàòà íà íåãîâàòà êîðåñïîíäåíöèÿ, à íàìåñàòà íà
äúðæàâíèòå âëàñòè â ïîëçâàíåòî íà òîâà ïðàâî å íåäîïóñòèìà. Íàöèîíàëíèòå ïðàâíè íîðìè òðÿáâà äà
âúâåæäàò ðàçáèðàåìè è ÿñíî ôîðìóëèðàíè îñíîâàíèÿ, êàêòî çà äîñòúïà äî äàííè îò ëè÷íèÿ æèâîò íà
ãðàæäàíèòå, òàêà è çà ïðîöåäóðàòà çà òÿõíîòî ïîëó÷àâàíå. Â ÷ë. 5 îò íàðåäáàòà ëèïñâà ÿñíîòà ïî
îòíîøåíèå ãàðàíòèðàíå ïðàâîòî íà çàùèòà ñðåùó íåçàêîííà íàìåñà â ëè÷íèÿ è ñåìåéíèÿ æèâîò íà
ãðàæäàíèòå, êîåòî îáóñëàâÿ ïðîòèâîðå÷èåòî íà íîðìàòà ñ ÷ë. 8 îò ÅÊÏ×, ñ òåêñòîâå îò Äèðåêòèâà
2006/24/ÅÎ, ñ ÷ë. 32 è ÷ë. 34 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

Èíôîðìàöèÿ çà êàìïàíèÿòà íà ÏÄÈ ñðåùó Íàðåäáà 40 ìîæå äà íàìåðèòå íà íàøàòà Èíòåðíåò ñòðàíèöà.



5
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 12(60), äåêåìâðè 2008

íà ñòð. 6

(Ñëó÷àè) Áåç êîìåíòàð
Íåêîìåíòèðàë Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ

“Äà æèâååø â ñâåòà òàêà, êàòî ÷å ëè òîâà íå å ñâÿò, äà ñïàçâàø çàêîíà

è âñå ïàê äà ñòîèø íàä íåãî, äà ïðèòåæàâàø, “ñÿêàø íå ïðèòåæàâàø”,

è äà ñå îòêàçâàø, áåç òîâà äà èçãëåæäà îòêàç - åäèíñòâåí õóìîðúò å

ñïîñîáåí äà âúïëúòè âñè÷êè òåçè îáè÷àíè è ÷åñòî èçðàçÿâàíè ïîâåëè

íà åäíà âèñøà æèòåéñêà ìúäðîñò“.

Õ. Õåñå

È òàçè ãîäèíà ïîäáðàõìå íÿêîè îò ñëó÷àèòå, êîèòî ïîëó÷èõìå ïðåç
ãîäèíàòà, çà äà ãè ïóáëèêóâàìå â ïîñëåäíèÿ áðîé íà íàøèÿ áþëåòèí
áåç êîìåíòàð. Ïðè÷èíèòå çà òîâà íàêðàòêî ñà ñëåäíèòå:

1. Îòäåëúò çà êîìåíòàðè èçëåçå â ïî÷èâêà, ïîðàäè íàñòúïèëîòî ïðåæ-
äåâðåìåííî èçòîùåíèå îò ïåðìàíåíòíà çëîóïîòðåáà ñ àíàëèçè è ìèñ-
ëè.

2.  Ïîðàäè íåäîñòèã íà ìÿñòî â áàçàòà äàííè ñ ïîëó÷åíèòå ñëó÷àè,
÷àñò îò òÿõ îáÿâèõà ñòà÷êà, íàïóñíàõà ðåäèöèòå íà ÷àêàùèòå çà
êîìåíòàð è èçáÿãàõà â íåèçâåñòíà ïîñîêà. Çà ùàñòèå, îñòàíàõà íÿ-
êîëêî - ïî-âåñåëèòå è ñ ïî-ëåê õàðàêòåð, çà êîèòî ëèïñàòà íà êîìåí-

òàð íå å ÷àê áîëêà çà óìèðàíå (â ñëó÷àÿ - ïîâîä çà áÿãñòâî).

3. Ìåæäó ñìåøíîòî è òúæíîòî ïîíÿêîãà ðàçëèêàòà å òîëêîâà ìàëêà! Àêî îáè÷àòå äà òúãóâàòå, ìîæåòå
äà ïðî÷åòåòå òåçè ñëó÷àè îò òúæíàòà èì ñòðàíà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé,  íàäÿâàìå ñå äà âè ïîäàðèì ñ òÿõ
ïîíå ïî íÿêîÿ ñêðîìíà Êîëåäíà óñìèâêà!

Âåñåëè ïðàçíèöè!

Ïðèðîäîçàùèòíèöè - âðåäèòåëè

Åêîçàùèòíèöè íå ïîëó÷èõà îòãîâîð îò îáùèíñêà-
òà óïðàâà çà òîâà êîé å îïåðàòîð íà ãðàäñêîòî ñìå-
òèùå â Ðàçãðàä. Ïèòàíåòî áå îòïðàâåíî îò “Êëó-
áà íà ìëàäèÿ ïðèðîäîëþáèòåë â ãðàäà”, êàòî ïî-
âîäúò çà  íåãî ñòàíàõà ñèãíàëèòå, ÷å ôèðìàòà, êî-
ÿòî ïî÷èñòâà Ðàçãðàä,  îïðåäåëÿ öåíèòå çà åêñïëî-
àòàöèÿ íà ñìåòèùåòî, áåç äà èìà çàêîíîâî ïðàâî
íà òîâà. Îòãîâîð íå áå äàäåí, ñ îáÿñíåíèåòî, ÷å
“çàðàäè ðàçíè îðãàíèçàöèè, ãðàäúò íå ìîæå äà îñ-
òàíå çàðèíàò ñ áîêëóöè”.

Áåç âèíà âèíîâåí

Â êðàÿ íà ïî÷èâíèòå äíè  åäíà îò èíôîðìàöèîííè-
òå àãåíöèè îïîâåñòè äàííè çà êàòàñòðîôà â Äîá-
ðè÷, â êîÿòî åäèíèÿò îò ïúòóâàùèòå å ðàíåí. Òúé
êàòî Ïðåñöåíòúðúò íà Îáëàñòíà äèðåêöèÿ “Ïîëè-
öèÿ” - Äîáðè÷, â ïî÷èâåí äåí ïî÷òè íèêîãà íå èçïðà-
ùà èíôîðìàöèÿ, à òÿ âèíàãè ñå îïîâåñòÿâà íà ñëåä-
âàùèÿ äåí, êîðåñïîíäåíòúò íà ÁÒÂ â ãðàäà ðåøàâà
äà ïîçâúíè íà äîçíàòåëÿ ïî ñëó÷àÿ, ñëóæèòåë â ÐÏÓ-
Áàë÷èê. Ïîíåæå ëèïñâà êàêâàòî è äà å èíôîðìàöèÿ,
æóðíàëèñòúò èñêà äà çíàå â êîÿ áîëíèöà å íàñòà-
íåí ðàíåíèÿò, â îòãîâîð ñëóæèòåëÿò íà ðåäà îò-
ãîâîðÿ  - “çà èçíàñÿíå íà èíôîðìàöèÿ ùå çàâåäà äîñú-
äåáíî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó âàñ.”

Ïîâèêàéòå Íåâîëÿòà!

“Ãðàæäàíñêà çàùèòà” â Ñìîëÿí å îòêàçàëà èíôîð-
ìàöèÿ íà êîðåñïîíäåíòà íà â. “Òðóä” Ïåòÿ Ãàéäàðî-
âà çà áåäñòâàùè òóðèñòè ïî ïúòÿ îò õèæà “Ïàøà-
ëèéöà” íàä ñåëî Ïàâåëñêî. Òàì áèëè çàòðóïàíè 4 àâ-
òîìîáèëà ñ ÷àñîâå. Çà äà ñå ñïàñÿò îò ïðåñïèòå,
òóðèñòèòå ïîäàëè ñèãíàë â “Ãðàæäàíñêà çàùèòà”,
êàòî ìåæäóâðåìåííî èçâåñòèëè è ïðåñàòà. Ñïîðåä
Ãàéäàðîâà èíôîðìàöèÿòà îò “Ãðàæäàíñêà çàùèòà”
å îòêàçàíà, çàùîòî âñúùíîñò èíñòèòóöèÿòà íå å
ïîìîãíàëà íà èçïàäíàëèòå â áåäà õîðà. Òå ñà áèëè
ñïàñåíè îò ñåëÿíè îò Ïàâåëñêî ñ ÷àñòåí òðàêòîð,
êîéòî ãè èçìúêíàë îò ïðåñïèòå.

Ïàçàðóâàíå ïî ïðàâèëàòà

Ðåïîðòåðúò Ñúëçà Ñòàìåíîâà ïàçàðóâà â åäíà îò
íàé-ãîëåìèòå òúðãîâñêè âåðèãè â Øóìåí ÑÁÀ -
Òðúí÷åâ è ïëàùà íà êàñàòà ñ êàðòà. Êàñèåðêàòà é
èñêà è ëè÷íàòà êàðòà. Òÿ îòêàçâà äà ñè äàäå äàííè-
òå è âèêà óïðàâèòåëêàòà íà ìàãàçèíà. Íåéíîòî
îáÿñíåíèå å, ÷å â ìàãàçèíà âå÷å âúâåæäàò òàêàâà
ïðàêòèêà, çà äà äèñöèïëèíèðàò êëèåíòèòå ñè è äà
èì ñúçäàäàò íîâà êóëòóðà íà ïàçàðóâàíå.

Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ
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Ãðóïà ïîä ïðèêðèòèå

Â öåõà íà ïðîèçâîäèòåë íà ÷èñò åòèëîâ àëêîõîë âúâ Âðàöà å äîøëà ïðîâåðêà îò ìîáèëíà ìèòíè÷åñêà
ãðóïà. Ñîáñòâåíèêúò íà öåõà äîïóñíàë ãðóïàòà çà ïðîâåðêà, íî âïîñëåäñòâèå ïóñíàë æàëáà äî äèðåêòîðà
íà Öåíòðàëíî óïðàâëåíèå “Ìèòíèöè”, â êîÿòî å íàñòîÿë äà ìó áúäàò ðàçÿñíåíè ïî êàêâè ïðàâèëà ðàáîòè
ìîáèëíàòà ãðóïà. Ïîëó÷àâà îòãîâîð, ÷å ðåãëàìåíòúò íà òÿõíàòà äåéíîñò å ñëóæåáíà òàéíà.

Áåç äóìè

Æóðíàëèñòè îò â. “Ïîçâúíåòå íîâèíè” ïîèñêàëè èíôîðìàöèÿ îò Îáùèíà Âàðíà çà ïîäàäåíèòå â îáùèíà-
òà æàëáè ñðåùó óëè÷íèòå êó÷åòà. Â èíôîðìàöèîííèÿ öåíòúð ãè ïîñúâåòâàëè äà èçïðàòÿò íàïèñàíèòå
âúïðîñè ñúñ çàÿâëåíèå ïî åëåêòðîííàòà ïîùà. Ïîâå÷å îò ìåñåö æóðíàëèñòèòå î÷àêâàò îòãîâîð. Ñëåä 30
äíè ìúë÷àíèå ãëàâíèÿò ñåêðåòàð íà îáùèíàòà êàçâà, ÷å ïî íåòà íå ìîæå äà ñå ïóñêà  çàÿâëåíèå è çà òîâà
íÿìà îòãîâîð.

Ìúäðî  ðåøåíèå

Â Ñëèâåí èìà äâå äðóæåñòâà íà õóäîæíèöèòå. Îáùèíàòà èìà ñêëþ÷åí äîãîâîð, ñ êîéòî ïðåäîñòàâÿ íà
åäíîòî äðóæåñòâî èçëîæáåíà ïëîù â ñãðàäàòà íà îáùèíàòà ñðåùó îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Îò äðóãîòî äðó-
æåñòâî ñèãíàëèçèðàõà, ÷å îáùèíàòà îòêàçâà äà èì ïðåäîñòàâè äîãîâîðà ïîä ïðåäëîã, ÷å ñðîêúò ìó å
èçòåêúë. Â òîçè ñìèñúë íÿìàëî íèêàêâî çíà÷åíèå êàêúâ å áèë äîãîâîðúò, ñåãà äâåòå äðóæåñòâà òðÿáâàëî
- ñïîðåä îáùèíàòà - äà íàìåðÿò íà÷èí äà ïîëçâàò çàåäíî èçëîæáåíàòà çàëà è òðÿáâàëî äà ñå âîäè òàêúâ
êîíñòðóêòèâåí ðàçãîâîð, à íå äà ñå òúðñÿò ñòàðè äîãîâîðè.

(Ñ
ë
ó
÷

à
è

) Á
å
ç ê

î
ì

å
í

ò
à

ð
Íîâèòå êîðèôåè â äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ

(Ïðåðàçêàç ïî ñúáèòèå ñ åëåìåíòè

íà ìíîãî ëè÷íî îòíîøåíèå)

Âåñåëêà Âåíêîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ â Ïëîâäèâ
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Êîãàòî êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ ïîëó÷è ïîêàíà çà ïðåäñòàâÿíå íà ïðàêòè÷åñêè
íàðú÷íèê çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, çàðÿçâà âñè÷êèòå ñè æóðíàëèñòè÷åñêè àíãàæè-
ìåíòè è òðúãâà äà ðàçáåðå êàêâî íîâî íà “ïàçàðà”. Îò ïðåäëîæåíèåòî ñå ðàçáè-
ðàøå îùå, ÷å ñòàâà äóìà çà ïðîåêò íà áúëãàðñêàòà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíè-
çàöèÿ àñîöèàöèÿ “Ôîðóì” çà “îòâîðåíà è åôåêòèâíà ðàáîòà ñ ìåäèèòå íà ïóá-
ëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ: îáùèíè, îáëàñòíè óïðàâè è ñòðóêòóðè íà ÍÀÏ”. Àñî-
öèàöèÿòà ñòàðòèðàëà ñâîÿòà ðàáîòà â êðàÿ íà 2007 ã., ñëåä èçòåãëÿíåòî íà
Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå (USAID) îò ñòðàíàòà, ñ öåë
ïðîäúëæàâàíå íà äîáðèòå ïðàêòèêè è ïðèëàãàíå íà íàòðóïàíèÿ äî ìîìåíòà
îïèò â ñôåðàòà íà äîáðîòî óïðàâëåíèå, ñúäåáíàòà ðåôîðìà è áîðáàòà ñ êîðóï-
öèÿòà. Ó÷ðåäèëè ñà ÿ ÷ëåíîâå íà åêèïèòå íà ãîëåìèòå ïðîåêòè çà Áúëãàðèÿ íà
USAID.

È òàêà íà 4 äåêåìâðè â íîâîòåë “Ïëîâäèâ”, ïðåä ïðåäèìíî ïèøåùè, áå ïðåäñòà-
âåí “ïðàêòè÷åñêè íàðú÷íèê çà æóðíàëèñòè è ãðàæäàíè çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè è êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, êîéòî ñúäúðæà íàé-àêòóàëíàòà èíôîðìàöèÿ ïî òåìà-
òà”. Òîçè ïðîäóêò, áÿõà îòáåëÿçàëè íàäëåæíî îðãàíèçàòîðèòå â ïîêàíàòà, å ÷àñò îò ïðîåêò íà àñîöèàöè-
ÿòà ïî îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò” íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîåêòúò áèë íàñî-
÷åí êàòî öÿëî êúì ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñ ìåäèèòå. Ïîêàíåíè áèëè çà
äâóäíåâåí îáó÷èòåëåí ñåìèíàð êìåòîâå íà îáùèíè, îáëàñòíè óïðàâèòåëè, äèðåêòîðè íà ÍÀÏ è òåõíèòå
åêñïåðòè “Âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà”. Òåìàòà ìó íàé-îáùî áå “åôåêòèâíà ðàáîòà ñ ìåäèèòå è îòâîðåíà
èíôîðìàöèîííà ïîëèòèêà êúì íàñåëåíèåòî, ñ öåë ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ðàáîòàòà íà
òåõíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè”.

“Ãðàæäàíèòå è àäìèíèñòðàöèÿòà - îò äâåòå ñòðàíè íà çàêîíà” (Íàðú÷íèê çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èí-
ôîðìàöèÿ, çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ è íà ëè÷íèòå äàííè. Ðàáîòà ñ íîðìàòèâíè àêòîâå.

íà ñòð. 7
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Ïðàêòè÷åñêè ñúâåòè) å öÿëîòî íàèìåíîâàíèå íà èç-
äàíèåòî, êîåòî ïðåäè íà÷àëîòî íà ôîðóìà ïðåäñòà-
âÿøå â èíòåðâþòà íà åëåêòðîííè ìåäèè Ìàðèÿ Êà-
ðàãüîçîâà, ïðåäñåäàòåë íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà
àñîöèàöèÿ “Ôîðóì”. “Êîè ñà çàäúëæåíèòå ñóáåêòè
ïî ÇÄÎÈ?”, ïîïèòàõ ñèìïàòè÷íàòà ìëàäà äàìà, ñëåä
êàòî óãàñíà êàìåðàòà íà åäíà îò ïëîâäèâñêèòå òå-
ëåâèçèè. “Â êàêúâ ñìèñúë?”, îòâúðíà òÿ. Ïîÿñíèõ,
÷å òîâà ñà äëúæíèòå äà ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ íà ãðàæäàíèòå. “Íå çíàì, íå ìîãà äà
Âè êàæà, àâòîðúò íå å òóê, âúçïðåïÿòñòâàí å!”...
Áå ïîÿñíåíî îáà÷å, ÷å ñòàâà äóìà çà êîëåãàòà îò â.
“Ñåãà” Êðàñèìèð Äîáðåâ, ÷èåòî èìå å èçïèñàíî è íà
òèòóëíàòà ñòðàíèöà íà ïîìàãàëîòî.

40 ìèíóòè ñëåä îáÿâåíèÿ ÷àñ â çàëàòà èìàøå 6 äóøè,
ñðåä êîèòî êìåòúò íà Âðàöà Òîòþ Ìëàäåíîâ, íî
ìåäèèòå íàñòîÿõà è ñúáèòèåòî çàïî÷íà. Äðóãèòå
ó÷àñòíèöè ñå î÷àêâàõà, çàùîòî òåõíèÿò ìîäóë îò
îáó÷èòåëíèÿ ñåìèíàð çàïî÷âàøå ñëåäîáåä. Òðÿáâà-
øå äà ïðèñòèãíàò îáùî 35-40 äóøè îò öÿëàòà
ñòðàíà.

Îò åêñïîçåòî íà Êàðàãüîçîâà ñòàíà ÿñíî, ÷å
íàðú÷íèêúò å - ïðîäóêò, â ðàìêèòå íà ïî-ãîëÿì ïðî-
åêò, ÷èÿòî öåë áèëà äà ñå îáó÷àò àäìèíèñòðàöèè-
òå äà óñïÿâàò äà ðåêëàìèðàò ïî-äîáðå ñâîèòå äîá-
ðè äåéíîñòè”. Äàìàòà îáÿñíè êàê ùåëè äà ó÷àò ïóá-
ëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ñå îòâàðÿ êúì ãðàæäà-
íèòå è ìåäèèòå. Íå ñòàíà äóìà íèòî çà ÎÏÀÊ, íèòî
çà ñúâìåñòíàòà ðàáîòà íà ÍÏÎ è äúðæàâíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ â ëèöåòî íà ÌÄÀÀÐ ïî êîíêðåòíèÿ
ïðîåêò è ïð. Êàðàãüîçîâà îáà÷å çàÿâè, ÷å ïóáëè÷íè-
òå èíñòèòóöèè îñíîâàòåëíî îòêàçâàò èíôîðìà-
öèÿ, íî ãðàæäàíèòå, êàòî íå ïîçíàâàò “çàêîíà”
(òàêà òÿ íàðè÷àøå ÇÄÎÈ, êîéòî áåç äà ùå ïîêàçà,
÷å ñúùî íå ïîçíàâà!), çàïî÷âàëè äà ñå æàëâàò ÍÅÎ-
ÑÍÎÂÀÒÅËÍÎ”.

Äóìàòà âçå Ïåòêî Ãåîðãèåâ, èçïúëíèòåëåí äèðåê-
òîð íà “ÏðîÌåäèÿ”. Ñòàíà ÿñíî, ÷å òîé è êîëåæêà-
òà ìó Þëèÿíà Òîí÷åâà ñà îáó÷èòåëèòå íà ñåìèíà-
ðà çà àäìèíèñòðàòîðè.
Ãåîðãèåâ áîäðî îáÿñíè êàê ñëåä îáó÷åíèåòî ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà àäìèíèñòðàöèèòå, êîèòî ñà äîøëè íà
ñåìèíàðà èì, ùå ñå ïðåâúðíàò â ïðèìåð çà ïðîçðà÷-
íîñò è îòêðèòîñò. Äîéäå ðåä, èëè ïî-ñêîðî ñè ãî
âçåõìå, çà âúïðîñè è ïîïèòàõ äàëè îáó÷åíèåòî ùå å
ïðåç ïðèçìàòà íà èíôîðìàöèîííèòå çàêîíè, çàùî-
òî àäìèíèñòðàòèâíèòå “êàäðè” íå ãè ïîçíàâàò äî-
ñòàòú÷íî äîáðå, ïðåäâèä è íà ìàíäàòíîñòòà â óï-

ðàâëåíñêèòå îðãàíè. Òóê Ïåòêî Ãåîðãèåâ çàïî÷íà äà
îáÿñíÿâà êàê ðàáîòè ñ ÏÄÈ (íèòî äóìà îáà÷å çà
òîâà, ÷å å ÷ëåí íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Ïðîãðà-
ìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ!), íî êîëêî íåñúâúðøåíè
áèëè òðèòå çàêîíà, êîèòî (äà ìè ïðîñòè, àêî èñêà)
ñ ãîëÿì çîð è ñ ãðåøêè èçáðîè ïîèìåííî. Ïîïðàâêè-
òå â ÇÄÎÈ, çàÿâëåíèÿ, îòêàçè, äåëà è ïð. - íå áÿõà
ïðåäìåò íà îòãîâîðà ìó. Íàêðàÿ êàçà, ÷å íå å ñïå-
öèàëèñò ïî çàêîíèòå è ñ Þëèÿíà ùåëè äà îáó÷àâàò
â ïèàðñêè òåõíèêè, çàùîòî áèëè ìåäèéíè åêñïåð-
òè. Ñëåä êîåòî îáÿñíè êàê âñÿêà ãîäèíà íà 1 îêòîì-
âðè ñ ÏÄÈ ÷åñòâàëè Äåíÿ íà ïðàâîòî äà çíàì... Ñëåä-
âà äèàëîã:

Â. Â. (ðåïëèêà) Ìåæäóíàðîäåí, íà 28 ñåïòåìâðè!
Ï. Ã. Òàçè ãîäèíà áåøå íà 1 îêòîìâðè.
Â. Â. È òàçè áåøå íà 28 ñåïòåìâðè, íåäåëÿ! Èçâèíå-
òå.

Íà òðúãâàíå ïîïèòàõ ïóáëè÷íî Ìàðèÿ Êàðàãüîçîâà
îòêîãà òÿõíîòî ÍÏÎ ðàáîòè ïî òàçè òåìàòèêà.
Çà ïðúâ ïúò -  áåøå îòãîâîðúò. Ìîìè÷åòî ïîÿñíè
îùå, ÷å êúì âúïðîñíèÿ íàðú÷íèê èìà CD, â êîåòî
áèëà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî âñåêè ìîæåë äà ñè
êà÷âà íà åëåêòðîííèòå ñòðàíèöè è ïð., çà äà ñå ïðî-
ñâåùàâàò ãðàæäàíèòå. Ïîïèòàõ çà àâòîðñêèòå ïðà-
âà íà êîëåãàòà, âñå ïàê èìåòî ìó å èçïèñàíî âúðõó
100-ñòðàíè÷íàòà ëóêñîçíà êíèãà, ôîðìàò À4! Íÿ-
ìàë àâòîðñêè ïðàâà âúðõó ìàòåðèàëà Êðàñèìèð
Äîáðåâ, çàùîòî èì ãè áèë ïðåîòñòúïèë...

Íàðú÷íèêúò å ÷óäåñåí çà õîðà, êîèòî çà ïðúâ ïúò
÷óâàò çà ÇÄÎÈ, ÇÇËÄ è ÇÇÊÈ. Â íåãî çà ðàçëèêà îò
Ïåòêîâèÿ îòãîâîð íÿìà è íàìåê çà 12-ãîäèøíàòà
äåéíîñò íà ÏÄÈ, äà íå ãîâîðèì çà ïîñëåäíèòå ïî-
ïðàâêè â ÇÄÎÈ, äåñåòêèòå ñåìèíàðè â ñòðàíàòà,
çà Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî äà çíàì, èäåÿòà
çà êîéòî å íà åêèïà íà ÏÄÈ. Â ïðèëîæåíèÿòà - ñúäåá-
íè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà èíôîðìà-
öèîííèòå çàêîíè, àäâ. Êèðèë Òåðçèéñêè îò ïðàâíèÿ
îòäåë íà ÏÄÈ å æàëáîïîäàòåëÿò Òåðçèéñêè.

Òîâà å. Õîðàòà ñà çàïî÷íàëè íà ÷èñòî ïî ïðèîðè-
òåòíà îñ “Äîáðî óïðàâëåíèå”, à íà 17 äåêåìâðè 2008
ã. ìèíèñòúð Íèêîëàé Âàñèëåâ îò÷åòå, ÷å ñðåäñòâà-
òà ïî ÎÏÀÊ çà 2007 ã. áèëè 100 ïðîöåíòà óñâîåíè.
Àïëàóçè! Èìàëî åäíè ïàðè îò ÅÑ çà óñâîÿâàíå, óñâî-
åíè ñà. Ðàïîðò äàäåí! È âñè÷êî çàïî÷âà îòíà÷àëî.
Íî àêî òàêà ÿ êàðàìå, íÿìà êàê áúëãàðñêèòå ãðàæ-
äàíè ñêîðî äà ñòàíàò èíôîðìèðàíè ïîòðåáèòåëè
íà îñíîâíèòå ñè ÷îâåøêè ïðàâà.
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Îáùèíà Âàðíà íå ñïàçâà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
×èíîâíèöè ñå îïðàâäàâàò ñ íåçíàíèå

íà íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè

Êðúñòèíà Ìàðèíîâà  ðåãèîíàëåí êîîðäèíàòîð  íà ÏÄÈ Âàðíà
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Îáùèíà Âàðíà âñå îùå íå å ïîäãîòâåíà äà ðàáîòè ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ. Òîâà ñòàíà ÿñíî ñëåä ðàçãëåæäàíåòî íà êîíêðå-
òåí êàçóñ ïî âðåìå íà äâóäíåâíèÿ  îáó÷èòåëåí ñåìèíàð “Ïðîçðà÷íîñò, îò-
÷åòíîñò, åôåêòèâîñò - ïúòÿò êúì äîáðîòî óïðàâëåíèå”, îðãàíèçèðàí îò
×åðíîìîðñêà ìðåæà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè âúâ Âàðíà.

Æóðíàëèñòêàòà Ðîñèöà Êîëåâà îò âàðíåíñêîòî èçäàíèå íà â. “Ïîçâúíåòå
íîâèíè“ ïðåäñòàâè ïðåä ó÷àñòíèöèòå â ñåìèíàðà ñâîÿ îïèò äà ïîëó÷è èí-
ôîðìàöèÿ îò îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, âúçïîëçâàéêè ñå îò ïðàâîòî,
äàäåíî îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Òÿ èçïðàòèëà âúïðîñè äî ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà îáùèíàòà âúâ âðúçêà ñ èç-
ãîòâåí îò íåÿ åêîëîãè÷åí ïðîåêò. Ïèòàíèÿòà áèëè îòïðàâåíè ñúñ çàÿâëå-
íèå ñïîðåä  èçèñêâàíåòî â çàêîíà. Âúïðåêè ÷å ñðîêúò çà îòãîâîð å äâå ñåä-
ìèöè, â ïîñëåäíèÿ äåí ïðåäè èçòè÷àíåòî ìó îò îáùèíàòà èçïðàòèëè îòãî-

âîð, ÷å âúïðîñèòå ñà ïðåíàñî÷åíè â ðåñîðíà äèðåêöèÿ ïî êîìïåòåíòíîñò, ðàçêàçà æóðíàëèñòêàòà.
Ñëåä îùå 14 äíè òÿ áèë óâåäîìåíà ñ íîâî ïèñìî, ÷å èñêàíàòà  èíôîðìàöèÿ å êàòåãîðèçèðàíà êàòî
ñëóæåáíà, òúé êàòî å íà íèâî ïðîåêò, íî äî íåÿ ñå ðàçðåøàâà äîñòúï, ñëåä êàòî ïèòàùèÿò çàÿâè
ïðàâíèÿ ñè èíòåðåñ. Êîëåæêàòà óäîñòîâåðèëà, ÷å å æóðíàëèñò, íî ñàãàòà íå ïðèêëþ÷èëà äî òàì.
Îêàçàëî ñå, ÷å äàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïî òîçè çàêîí å íîâîñò çà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ÷èíîâ-
íèöèòå, êîèòî òðÿáâàëî äà èçãîòâÿò îòãîâîðèòå, èçîáùî íå ñà íàÿñíî êàê äà ïðîöåäèðàò. Ñëóæèòå-
ëèòå íå çíàåëè äîðè êàê äà èçèñêàò äà ñå çàïëàòè òàêñàòà çà ïðåäîñòàâåíàòà ñïðàâêà íà ïèñìåí íîñè-
òåë, êîåòî å çàëîæåíî â çàêîíà. Óòî÷íÿâàíåòî íà ïðîöåäóðàòà îòíåëî íà ðåïîðòåðêàòà íåêîëêîäíåâíî
õîäåíå ìåæäó åòàæèòå íà îáùèíàòà, äîêàòî íàé-ïîñëå ïîëó÷è îòãîâîð. Ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ
áèëà îáùà è êîíêðåòíè îòãîâîðè íà çàäàäåíèòå âúïðîñè ëèïñâàëè. Ïî-ñêîðî îòãîâîðúò áèë îòáèé íî-
ìåð, êîëêîòî äà ñå ñïàçÿò çàêîíîâèòå ñðîêîâå ñëåä ïðîòàêàíåòî.

Ñïîðåä Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ íå ñå èçèñêâà çàÿâÿâàíå íà ïðàâåí èíòåðåñ è â
òîçè ñëó÷àé Oáùèíà Âàðíà å äîïóñíàëà çàêîíîíàðóøåíèå. Òîâà çàÿâè àäâîêàò Àëåêñàíäúð Àñåíîâ îò
Öåíòúðà çà åêîëîãè÷íî ïðàâî è çàñòúïíè÷åñòâî, ñëåä êàòî ñå çàïîçíà ñúñ ñëó÷àÿ. Òðÿáâà äà èìà ïðåöåíêà
çà èíòåðåñ ïðè èçïîëçâàíå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Â ñëó÷àÿ íå ñå èçèñêâà äîêàçâàíå íà èíòåðåñ.
Àäâîêàò Àñåíîâ äàäå ïðèìåð çà çëîóïîòðåáà ñ èçèñêâàíåòî çà èçðè÷íî ñúãëàñèå íà òðåòî ëèöå ñ åìáëå-
ìàòè÷íèÿ ñëó÷àé âúâ Âàðíà - ñå÷òà íà ãðàäèíêàòà äî áèâøèÿ õîòåë “Ñåâàñòîïîë”. Ïðè èñêàíàòà èíôîð-
ìàöèÿ îò åêîëîãè÷íè îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàöèÿòà îòêàçà, çàðàäè òúðãîâñêà òàéíà, ïðèïîìíè Àñå-
íîâ. Ïî âðåìå íà ñåìèíàðà òîé ïîäðîáíî çàïîçíà ó÷àñòíèöèòå ñ íàé-âàæíèòå ìîìåíòè îò ÇÄÎÈ, Çàêî-
íà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, Çàêîíà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíà àäìèíèñòðàöèÿ è Çàêîíà
çà çàùèòà íà  êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ.

Îáùèíà Âàðíà áåøå íîìèíèðàíà òàçè ãîäèíà â Äåíÿ íà ïðàâîòî äà çíàì çà ïîëó÷àâàíå íà îòðèöàòåë-
íà íàãðàäà “Êàòèíàð” èëè “Êëþ÷”, çàðàäè îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà íà ãðàæäàíè äî îáùåñòâåíà èí-
ôîðìàöèÿ.

Íà ñåìèíàðà ñòàíà ÿñíî, ÷å èìà ó÷àñòíèöè è ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ, êîèòî íå ñàìî íå ïîçíàâàò
Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íî íå ñà è ÷óâàëè çà íåãî. Êàêòî è çà çàäúëæåíèòå ñóáåêòè, êîèòî äà
ÿ ïðåäîñòàâÿò.
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Äîñòúïíèöèòå ïî ñâåòà: Ñ êàêâî çàñòúïíèöèòå çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà ùå çàïîìíÿò 2008 ãîäèíà?

Ðàëèöà Êàöàðñêà, ÏÄÈ

Ðàëèöà Êàöàðñêà, ÏÄÈ

Ïðåç 2008 ãîäèíà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðîäúëæè äîáðàòà ïðàê-
òèêà äà èíôîðìèðà çà èíòåðåñíè è çíà÷èìè ñúáèòèÿ â îáëàñòòà íà äîñòú-
ïà äî èíôîðìàöèÿ îò öåëèÿ ñâÿò ÷ðåç íîâèíèòå è ñïåöèàëíèòå ðóáðèêè
“Äîñòúïíèöèòå ïî ñâåòà” è “Åâðîïåéñêè ïðàêòèêè” íà ìåñå÷íèÿ áþëåòèí.

Ñëåä ïîâå÷å îò äâå ãîäèíè êàìïàíèÿ, íà 27 íîåìâðè 2008 ã. Ñúâåòúò íà Åâ-
ðîïà ïðèå ïúðâèÿò â ñâåòà ïðàâíîçàäúëæèòåëåí äîêóìåíò, ãàðàí-

òèðàù äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ - Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöèàë-

íè äîêóìåíòè. Èçðàáîòâàíåòî íà òåêñòà íà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôè-
öèàëíè äîêóìåíòè çàïî÷íà ïðåç ÿíóàðè 2006 ã. è áå ñúïðîâîäåíà îò ìàùàáíà
êàìïàíèÿ îò ñòðàíà íà òðèòå íàáëþäàâàùè ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè - Access
Info Europe, Article 19 è Ïðàâíà Èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî îáùåñòâî, çà çàëà-
ãàíå íà ïî-âèñîêè ñòàíäàðòè â ìåæäóíàðîäíèÿ äîãîâîð, êîèòî äà ãàðàíòè-
ðàò äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Â êàìïàíèÿòà çà ïî-âèñîêè ñòàíäàðòè â îáëà-
ñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, êîèòî äà áúäàò îòðàçåíè â òåêñòîâåòå

íà Êîíâåíöèÿòà ñå âêëþ÷èõà îñâåí òðèòå îðãàíèçàöèè, ñúñ ñòàòóò íà íàáëþäàòåëè, îùå 250 ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè, äâàíàäåñåò åâðîïåéñêè èíôîðìàöèîííè êîìèñàðè, íÿêîëêî ïðàâèòåëñòâà è ÷ëåíîâåòå íà
Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà (â ñâîå ñòàíîâèùå îò 3 îêòîìâðè 2008 ã.). Ïðåïîðúêè-
òå íå áÿõà âçåòè ïðåäâèä ïðè ïðèåìàíåòî íà òåêñòà íà Êîíâåíöèÿòà. Ñåãà çàñòúïíèöèòå íàñòîÿâàò çà
ñèëåí íàáëþäàâàù îðãàí, êîéòî äà êîíòðîëèðà ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà è äà ïðåäëàãà äîïúëíåíèÿ è
èçìåíåíèÿ, êîèòî äà çàñèëÿò äîãîâîðà â áúäåùå. Ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà êàìïàíèÿòà ìîæå äà ïîëó÷èòå
íà àäðåñ: http://www.aip-bg.org/documents/coe_convention_aod.htm.

Ãîäèíàòà çàïî÷íà ñ äîêàçàòåëñòâî çà óñïåøíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî ïî îòíîøåíèå îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâå-
òà è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ïðåç ÿíóàðè 2008 ã. áåøå ïóáëèêóâàí äîêëàäúò ñ îáîáùåíèòå ðåçóëòàòè îò
îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå íà Çåëåíàòà êíèãà ñ ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíåíèÿ íà Ðåãëàìåíò 1049/2001, èíèöè-
èðàíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà 18 àïðèë 2007 ã. Òðèäåñåò îðãàíèçàöèè, ñðåä êîèòî è ÏÄÈ, èçïðàòèõà
ñòàíîâèùà ïî êîíñòàòèðàíèòå ïðîáëåìè è ïî íàïðàâåíèòå â Çåëåíàòà êíèãà ïðåäëîæåíèÿ. Ìíåíèå ïî
ïðåäëîæåíèÿòà áÿõà èçïðàòåíè è îò äâàäåñåò è ïåò îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, ÷åòèðèíàäåñåò ôèðìè è
åäèíàäåñåò ôèçè÷åñêè ëèöà. Çåëåíàòà êíèãà áå ïðåäñòàâåíà íà äâå ñðåùè â Ñîôèÿ ïî èíèöèàòèâà íà
Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Áúëãàðèÿ ïðåç þíè 2007 ã. ÏÄÈ áåøå ïàðòíüîð â èíèöè-
àòèâèòå.

Ïî ïîâîä Åâðîïåéñêèÿ äåí íà çàùèòà íà äàííèòå - 28 ÿíóàðè, íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ NO2ID
(http://www.no2id.net/), áàçèðàíà â Ëîíäîí, ïðîâåäå êàìïàíèÿ ñðåùó ïðåäëîæåíàòà îò Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ñõåìà çà ñúçäàâàíå íà öåíòðàëèçèðàíà áàçà ñ ëè÷íèòå äàííè
íà áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè. Ïðåç ìåñåö äåêåìâðè NO2ID çàïî÷íà îíëàéí âèäåî êàìïàíèÿ, çà äà ïîêàæå
ðåàëíàòà îïàñíîñò çà ëè÷íîñòòà îò âñå ïî-ãîëåìèòå âúçìîæíîñòè çà ïðîñëåäÿâàíå íà ëè÷íè äàííè è
ðàçìÿíàòà íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó èíñòèòóöèèòå.

Åäíî îò íàé-âàæíèòå ñúáèòèÿ â íà÷àëîòî íà 2008 ãîäèíà áåøå Ìåæäóíàðîäíàòà êîíôåðåíöèÿ íà òåìà
“Ïðàâîòî íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, îðãàíèçèðàíà îò Êàðòúð öåíòúð â Àòëàíòà, Äæîðäæèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâèòåëñòâà, ìåäèè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, àêàäåìè÷íè ñðåäè è ÷àñòíèÿ
ñåêòîð îáñúäèõà óñïåõèòå è ïðèäîáèòèÿ îïèò îò èçìèíàëîòî äåñåòèëåòèå, êàêòî è íîâèòå ïðåäèçâè-
êàòåëñòâà ïðåä äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Ðîëÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â çàñòúïíè÷å-
ñòâîòî çà ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ áåøå òåìà îò îñîáåí èíòåðåñ. Åòî çàùî
èçïúëíèòåëíèòåëíèÿ äèðåêòîð íà ÏÄÈ, ä-ð Ãåðãàíà Æóëåâà ïðåäñòàâè íà ïëåíàðíà ñåñèÿ îïèòà íà îðãà-
íèçàöèÿòà â òàçè îáëàñò. Ó÷àñòíèöèòå - íàä 125 ÷ëåíîâå íà ñâåòîâíàòà îáùíîñò çà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ îò 40 ñòðàíè, ïðåäñòàâëÿâàùè ïðàâèòåëñòâà, îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ìåæäóíà-
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ðîäíè îðãàíèçàöèè è ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, äîíîðñêè àãåíöèè è ôîíäàöèè, ÷àñòíè êîìïàíèè, ìåäèè è
ó÷åíè - ïðèåõà Äåêëàðàöèÿ è Ïëàí çà äåéñòâèå çà ïðèåìàíå, ïðèëàãàíå, èçïúëíåíèå è óïðàæíÿâàíå íà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. ÏÄÈ ðàçïðîñòðàíè òåêñòà íà Äåêëàðàöèÿòà íà áúëãàðñêè åçèê ñ
ìàðòåíñêèÿ áðîé íà ìåñå÷íèÿ áþëåòèí.

Âúâ âðåìå, êîãàòî îáìåíúò íà èíôîðìàöèÿ å óëåñíåí ÷ðåç ñúâðåìåííèòå ñðåäñòâà çà êîìóíèêàöèÿ, âñå
ïî-÷åñòî âúçíèêâà âúïðîñúò çà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íà èíôîðìàöèÿ è äàííè è çà ïðîñëåäÿâàíåòî
íà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ. Âúâ âðúçêà ñ òîâà òðÿáâà äà ñå ñïîìåíå ðåøåíèåòî íà Àìåðèêàíñêèÿ ñúä îò
àïðèë 2008 ã., êîåòî ïîñòàíîâè, ÷å ïîòðåáèòåëèòå èìàò “îñíîâàòåëíè î÷àêâàíèÿ çà ëè÷íà íåïðèêîñíîâå-
íîñò” îòíîñíî çàïèñèòå, ñâúðçàíè ñ òÿõíîòî ñúðôèðàíå â Èíòåðíåò. Îñâåí òîâà ðàçðåøåíèåòî, íåîáõî-
äèìî íà ïîëèöèÿòà, çà äà ïîëó÷è ñúîòâåòíèòå äàííè îò äîñòàâ÷èöèòå íà Èíòåðíåò óñëóãè, òðÿáâà äà
áúäå èçäàäåíî îò ïî-âèñø ñúä îò îáèêíîâåíèòå ñúäèëèùà. Ñïîðåä Âúðõîâíèÿ ñúä íà ùàòà Íþ Äæúðñè
èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ óïîòðåáàòà íà Èíòåðíåò, å äîòîëêîâà ëè÷íà, ÷å ïîëèöèÿòà íå ìîæå äà çàäú-
ëæè äîñòàâ÷èöèòå íà Èíòåðíåò óñëóãè äà ïðåäîñòàâÿò äàííè çà ñúðôèðàíåòî íà çàïîäîçðåíè ñ ðåøåíèå
íà îáùèíñêè ñúä. Íåîáõîäèìî å ðàçðåøåíèå îò æóðè íà âúðõîâíèÿ ñúä.

Ïðåç 2008 ãîäèíà âúâ Ôðàíöèÿ áÿõà îòáåëÿçàíè 30 ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà çàêîí çà äîñòúï äî àäìèíèñ-
òðàòèâíè äîêóìåíòè âúâ Ôðàíöèÿ, ÷ðåç êàìïàíèÿ “Èìàì ïðàâî äà çíàì” îðãàíèçèðàíà îò Access Info
Europe.

Äðóãè äúðæàâè ïðèåõà ïúðâèòå ñè çàêîíè â îáëàñòòà íà äîñòúïà è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Òóê ìîæåì
äà ñïîìåíåì Çàêîíúò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïðèåò îò ïàðëàìåíòà íà Òàäæèêèñòàí; Çàêîíúò çà ñâî-
áîäà íà èíôîðìàöèÿòà, âíåñåí îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íà Ìàëòà Ëîðúí Ãîíçè; Çàêîíúò îòíîñíî
ïðîçðà÷íîñòòà íà îáùåñòâåíèòå ôóíêöèè è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà äúðæàâíèòå àãåíöèè íà ×èëè,
ïðèåò ïîä âëèÿíèåòî íà ðåøåíèåòî íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ ñúä îò îêòîìâðè 2006 ã. ïî ñëó÷àÿ Êëîä Ðàéå
è Äðóãèòå ñðåùó ×èëè; Áàíãëàäåø è Ãâàòåìàëà ñúùî âå÷å èìàò äåéñòâàùè çàêîíè, ðåãóëèðàùè ïðàâîòî
íà ãðàæäàíèòå íà èíôîðìàöèÿ.

Ñ èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, òåêóùèòå îáñúæäàíèÿ íà ïîëèòèêèòå âúâ Ôåäåðàëíà
ïðîâèíöèÿ Õàìáóðã âå÷å ùå áúäàò ïóáëè÷íè, çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ùå áúäàò è îáùå-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè êàòî ôîíäàöèè, àñîöèàöèè è êîìïàíèè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò óñëóãè.

Ïðåç þëè 2008 ã. ïî èíèöèàòèâà íà Öåíòúð çà ìåäèéíà ñâîáîäà (Ìàðîêî), Åãèïåòñêà îðãàíèçàöèÿ çà ÷îâåø-
êè ïðàâà, Èçñëåäîâàòåëñêè öåíòúð Óðäóí àë-Äæàäèä (Éîðäàíèÿ) è Áàõðåéíñêî îáùåñòâî çà ÷îâåøêè ïðàâà
ñå ó÷ðåäè ïúðâàòà Àðàáñêà çàñòúïíè÷åñêà ìðåæà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïðåäâèæäà ñå ìðåæàòà äà
íàïðàâè ñåðèÿ îò íàöèîíàëíè ïðîó÷âàíèÿ âúðõó ìåäèè, äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, áèçíåñ è äúðæàâ-
íà èíôîðìàöèÿ.

Îòíîâî ïðåç ìåñåö þëè çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà ñòàðòèðàõà êàìïàíèÿòà “Ïóáëèêó-
âàé òîâà, êîåòî ôèíàíñèðàø”. Öåëòà íà êàìïàíèÿòà å äà ïðèçîâàò äîíîðñêèòå îðãàíèçàöèè äà ïðåäîñòà-
âÿò èíôîðìàöèÿ îòíîñíî öåëèÿ ïðîöåñ íà ôèíàíñîâèòå ïîìîùè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò.. Çàñòúïíèöèòå ñà
óáåäåíè,÷å ïðîçðà÷íîñòòà ùå äîïðèíåñå çà åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà.

Èíòåðàìåðèêàíñêèÿò ñúäåáåí êîìèòåò, îôèöèàëåí îðãàí íà Îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå äúðæàâè
(ÎÀÄ) ïðèå Ðåçîëþöèÿ CJI/RES.147 (LXXIII-O/08) çà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà
7 àâãóñò ò.ã. ïî âðåìå íà 73-òà ðåäîâíà ñåñèÿ, êîÿòî ñå ïðîâåäå â Ðèî äå Æàíåéðî, Áðàçèëèÿ. Ðåçîëþöèÿòà
ðàçðàáîòâà â äåòàéëè ñïåöèôè÷íè çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâàòà, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ,

Ïî ñëó÷àé Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî äà çíàì - 28 ñåïòåìâðè, Ïðàâíà èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî
îáùåñòâî è Access Info Europe áåøå ñòàðòèðàíà Èíòåðíåò ñòðàíèöà (www.right2info.org), êîÿòî ñúäúðæà
èíôîðìàöèÿ çà äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ /ïðàâèòåëñòâåíè êîðïîðàöèè è ÷àñòíè ëèöà, èçïúëíÿâàùè îáùå-
ñòâåíè ôóíêöèè èëè ïîëó÷àâàùè îáùåñòâåíè ñðåäñòâà, êîèòî ñà çàäúëæåíè ñóáåêòè ñïîðåä çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè. Äàííè èçïðàòèõà îêîëî 40 îðãàíèçàöèè, ñðåä
êîèòî è ÏÄÈ, ÷ëåíîâå íà Måæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà (FOIAnet),
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Åâðîïåéñêèÿò ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà: Áàçàòà
äàííè ÄÍÊ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ å íàðóøåíèå íà ÷ë. 8
îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà

Ñúñ ñâîå ðåøåíèå oò 4 äåêåìâðè 2008 ã. Ãîëÿìàòà
êàìàðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåê
(ÅÑÏ×) ïîñòàíîâè, ÷å áàçàòà äàííè îò ÄÍÊ íà Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, êîÿòî å íàé-ãîëÿìàòà â ñâåòà è
ñúäúðæà ÄÍÊ èíôîðìàöèÿ íà ñòîòèöè õèëÿäè íå-
âèííè ëèöà, ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ÷ë. 8 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ å íàé-ãîëåìèÿò çàñòúïíèê çà ñúáè-
ðàíåòî íà ïðúñòîâè îòïå÷àòúöè è ÄÍÊ, åòî çàùî
ïîäîáíî ðåøåíèÿ áè òðÿáâàëî äà èìà ïîñëåäñòâèÿ
â ñâåòîâåí ïëàí. Ðåøåíèåòî å ïî äåëîòî Ñ. è Ìàéêúë
Ìàðïúð ñðåùó Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Èñòîðèÿòà

Æàëáîïîäàòåëèòå Ñ. è Ìàéêúë Ìàðïúð ñà áðèòàí-
ñêè ãðàæäàíè, ðîäåíè ñúîòâåòíî ïðåç 1989 è 1963
ã., è æèâóùè â Øåôèëä, Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ñëó÷àÿò
êàñàå ñúõðàíåíèåòî íà ïðúñòîâè îòïå÷àòúöè,
êëåòú÷íè ïðîáè è ÄÍÊ ïðîôèëè íà æàëáîïîäàòåëè-
òå îò ñòðàíà íà âëàñòèòå ñëåä ïðåêðàòÿâàíå íà
íàêàçàòåëåí ïðîöåñ ñðåùó òÿõ è ñâàëÿíå íà îáâè-
íåíèåòî.

Íà 19 ÿíóàðè 2001 ã. Ñ. å àðåñòóâàí ñ îáâèíåíèå çà
îïèò çà ãðàáåæ. Òîãàâà òîé å íà åäèíàäåñåò ãîäè-

íè. Ïðúñòîâèòå ìó îòïå÷àòúöè è ÄÍÊ ïðîáè ñà âçå-
òè. Îáâèíåíèÿòà ñðåùó íåãî ñà ñíåòè íà 14 þíè 2001
ã. Ìàðïúð å àðåñòóâàí íà 13 ìàðò 2001 ã. ñ îáâèíå-
íèÿ çà íàïàäåíèå íàä ïàðòíüîðà ñè. Ïðúñòîâèòå ìó
îòïå÷àòúöè è ÄÍÊ ïðîáè ñà âçåòè. Ïðîöåñúò å îôè-
öèàëíî ïðåêðàòåí íà 14 þíè 2001 ã. ñëåä ïîìèðåíèå
ìåæäó íåãî è ïàðòíüîðà ìó.

Ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâàòà, äâàìàòà
æàëáîïîäàòåëè íåóñïåøíî èñêàò óíèùîæàâàíåòî íà
ïðúñòîâèòå èì îòïå÷àòúöè è ÄÍÊ ïðîôèëèòå. Èí-
ôîðìàöèÿòà å áèëà ñúõðàíåíà íà áàçàòà íà çàêîí,
ïîçâîëÿâàù ñúõðàíåíèåòî íà äàííèòå, áåç îãðàíè÷å-
íèå âúâ âðåìåòî.

Ðàçâèòèå ïðåä ñúäà

Íà 16 àâãóñò 2004 ã. å ïîäàäåíà æàëáà â Åâðîïåéñêèÿ
ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Íà 16 ÿíóàðè 2007 ã. æàëáà-
òà å îáÿâåíà çà äîïóñòèìà. Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ïî
ãðàæäàíñêè ñâîáîäè è Privacy International ïîëó÷àâàò
ïîçâîëåíèå çà íàìåñà â ïðîöåñà è âíàñÿò amicus brief.

Ðåøåíèåòî íà  ÅÑÏ×
Â ìîòèâèòå ñè ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å çàùèòàòà, êîÿòî
÷ë. 8 îñèãóðÿâà, áè áèëà íåïðèåìëèâî îòñëàáåíà, àêî

Ïðåç åñåíòà íà òàçè ãîäèíà Êàìïàíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà (The Campaign for Freedom of
Information) ïóáëèêóâà äîêëàä, êîéòî ñúáèðà íàä 1000 ìåäèéíè èñòîðèè ñ ðàçêðèòèÿ, íàïðàâåíè âúç îñíî-
âà íà çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Øîòëàíäèÿ, êîèòî ñà â ñèëà îò 2005
ã. Äîêëàäúò, â ðàìêèòå íà 250 ñòðàíèöè, îáõâàùà ïåðèîäà 2006-2007 ã. è å äîêàçàòåëñòâî çà öåííîñòòà
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä Ìîðèñ Ôðàíêåë, äèðåêòîð íà Êàìïàíèÿ çà ñâî-
áîäà íà èíôîðìàöèÿòà, “èñòîðèèòå ðàçêðèâàò ñúùåñòâåíèÿ ïðèíîñ íà çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöè-
ÿòà çà îò÷åòíîñòòà.”

Âúïðåêè óñòîé÷èâàòà òåíäåíöèÿ â ñâåòà êúì îòêðèòî, ïðîçðà÷íî è îò÷åòíî óïðàâëåíèå, èìà ñòðàíè,
â êîèòî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå ñå ïðèëàãà. Íà 9 îêòîìâðè 2008 ã. åêñïåðòè îò Èíñòèòó-
òà çà ðàçâèòèå íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà ïðåäñòàâèõà Íàöèîíàëåí äîêëàä çà ñâîáîäàòà íà èíôîð-
ìàöèÿ â Ðóñèÿ ñ ðåçóëòàòèòå îò øèðîêîìàùàáíî ïðîó÷âàíå, êîåòî êîíñòàòèðà íàðóøàâàíå ïðàâàòà íà
ãðàæäàíèòå è ïðåäëàãà êîíêðåòíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà ñèòóàöèÿòà. Îñíîâíàòà ïðåïîðúêà å äà ñå
ïðèåìàò çàêîíè çà äîñòúï íà ôåäåðàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî, êîèòî äà èçïúëíÿò ðàçïîðåäáèòå íà Êîíñòè-
òóöèÿòà, äà ñå ïðîìåíè ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà äúðæàâíèòå òàéíè è äà ñå ïðåîñìèñëè
îòíîøåíèåòî ñïðÿìî òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ - äà ñå âúçïðèåìàò íå êàòî “ìîëèòåëè”, à êàòî “ïîòðå-
áèòåëè”.

Íàêðàÿ, íî íå è ïî ñòåïåí íà âàæíîñò, òðÿáâà äà ñå ñïîìåíå åäíà ãîäèøíèíà, êîÿòî å îñíîâîïîëàãàùà çà
êîíñòèòóèðàíåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ êàòî îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî. Ïðåç ìåñåö äåêåìâðè 2008
ãîäèíà ñå íàâúðøèõà 60 ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ÷èéòî
÷ëåí 19 ãëàñè: “Âñåêè èìà ïðàâî íà ñâîáîäà íà óáåæäåíèå è èçðàçÿâàíåòî ìó; òîâà ïðàâî âêëþ÷âà ñâîáîäà-
òà äà ñå îòñòîÿâà ìíåíèå áåç íàìåñà è äà ñå òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ è èäåè ÷ðåç
âñè÷êè ñðåäñòâà è áåç îãëåä íà äúðæàâíèòå ãðàíèöè.”
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óïîòðåáàòà íà ìîäåðíèòå òåõíîëîãèè â íàêàçàòåëíîòî ïðàâîðàçäàâàíå å ïîçâîëåíà íà âñÿêà öåíà è ïî-
òåíöèàëíèòå ïîëçè îò òàçè óïîòðåáà íå ñà âíèìàòåëíî áàëàíñèðàíè ñúñ çàùèòàòà íà èíòåðåñè, ñâúðçà-
íè ñ ëè÷íèÿ æèâîò. Ñïîðåä ñúäà âñÿêà äúðæàâà, êîÿòî èìà âîäåùà ðîëÿ â ðàçâèòèåòî íà íîâè òåõíîëîãèè,
íîñè ñïåöèàëíà îòãîâîðíîñò çà óñòàíîâÿâàíåòî íà òî÷íèÿ áàëàíñ â òîâà îòíîøåíèå.

Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å íèâîòî íà âìåøàòåëñòâî â ëè÷íèÿ æèâîò ìîæå äà áúäå ðàçëè÷íî, êàòî ñúõðàíÿâàíåòî
íà äàííè îò êëåòú÷íè ïðîáè å îñîáåíî îáåçïîêîèòåëíî, âçèìàéêè ïðåäâèä ôàêòà, ÷å òå ñà íàé-áîãàòè ïî
ñúäúðæàíèå íà ãåíåòè÷íà è çäðàâíà èíôîðìàöèÿ. Âúïðåêè ðàçëèêèòå îáà÷å áåçðàçáîðíèÿò è íåîãðàíè÷åí
ðåæèì íà ñúõðàíÿâàíå íà äàííè, êàòî òîçè ïîä âúïðîñ, èçèñêâà âíèìàòåëíà ïðåöåíêà.

Îò îñîáåíî çíà÷åíèå â íàñòîÿùèÿ êîíòåêñò å ðèñêúò îò ñòèãìàòèçàöèÿ, ïðîèçòè÷àù îò ôàêòà, ÷å
ëèöàòà, êîèòî îáæàëâàò, è êîèòî íå ñà îáâèíåíè â êàêâîòî è äà áèëî ïðåñòúïëåíèå è ñà íåâèííè ïî
ïðåçóìïöèÿ, áèâàò òðåòèðàíè êàòî îñúæäàíè/îáâèíÿåìè. Â òîâà îòíîøåíèå ñúäúò òðÿáâà äà âçåìå
ïðåäâèä, ÷å ïðàâîòî íà âñåêè ÷îâåê ñïîðåä Êîíâåíöèÿòà äà áúäå ñ÷èòàí çà íåâèíåí âêëþ÷âà îáùîòî ïðàâè-
ëî, ÷å íèêàêâè ïîäîçðåíèÿ îòíîñíî íåâèííîñòòà íà îáâèíÿåìèÿ íå òðÿáâà äà áúäàò îïîâåñòÿâàíè ñëåä
îíåâèíÿâàíåòî (âèæ Àñàí/Ðóùè ñðåùó Àâñòðèÿ, ¹ 28389/95, 31, 21.03.2000 ã.). Âÿðíî å, ÷å ñúõðàíÿâàíåòî
íà ëè÷íè äàííè çà æàëáîïîäàòåëÿ íå ìîæå äà áúäå ñðàâíåíî ñ îïîâåñòÿâàíåòî íà ïîäîçðåíèÿ. Âúïðåêè
òîâà, òÿõíîòî òâúðäåíèå, ÷å íå ñà áèëè òðåòèðàíè êàòî íåâèííè, ñå ïîäñèëâà îò ôàêòà, ÷å äàííèòå èì
ñà áèëè çàïàçåíè çà íåîïðåäåëåíî âðåìå êàòî òåçè íà îñúäåíèòå, ïðè ïîëîæåíèå ÷å äàííèòå íà òåçè,
êîèòî íèêîãà íå ñà áèëè çàïîäîçðåíè â êàêâîòî è äà å ïðåñòúïëåíèå, òðÿáâà äà áúäàò óíèùîæåíè.

Ñúäúò îùå ïîä÷åðòàâà, ÷å ñúõðàíÿâàíåòî íà äàííè íà íåîñúäåíè ëèöà ìîæå äà íàíåñå îñîáåíè âðåäè â
ñëó÷àèòå íà íåïúëíîëåòíè, ïðåäâèä çíà÷åíèåòî íà áúäåùîòî èì ðàçâèòèå è èíòåãðàöèÿòà èì â îáùå-
ñòâîòî. Òàêúâ å ñëó÷àÿò íà ïúðâèÿ æàëáîïîäàòåë. Ñúäúò îòáåëÿçâà ñïåöèàëíàòà ïîçèöèÿ íà íåïúëíî-
ëåòíèòå ëèöà â  ñôåðàòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîñúäèå, êàòî ïîä÷åðòàâà íóæäàòà îò çàùèòà íà íåïðè-
êîñíîâåíîñòòà èì â íàêàçàòåëíè äåëà. Ïî ñúùèÿ íà÷èí, ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å îñîáåíî âíèìàíèå òðÿáâà äà
ñå îòäàâà íà çàùèòàòà íà íåïúëíîëåòíèòå îò âðåäàòà, êîÿòî ìîæå äà ïðîèçëåçå îò çàäúðæàíåòî íà
òåõíè ëè÷íè äàííè îò ñòðàíà íà âëàñòèòå, ñëåä ñâàëÿíå íà îáâèíåíèå.

Â çàêëþ÷åíèå ñúäúò ñìÿòà, ÷å âñåîáõâàòíèÿò è íåîãðàíè÷åí õàðàêòåð íà âëàñòòà äà ñå çàïàçâàò ïðúñòîâè
îòïå÷àòúöè, êëåòú÷íè ïðîáè è ÄÍÊ ïðîôèëè íà ëèöàòà, çàïîäîçðåíè, íî íåîñúäåíè, íå ñúçäàâà íåîáõîäè-
ìèÿ áàëàíñ ìåæäó êîíêóðèðàùè ñå ÷àñòíè è îáùåñòâåíè èíòåðåñè è ÷å ñòðàíàòà-îòâåòíèê å ïðåñòúïè-
ëà âñÿêàêâè ïðèåìëèâè ãðàíèöè â òîâà îòíîøåíèå. Ñëåäîâàòåëíî, ñúáèðàíåòî è ñúõðàíåíèåòî íà äàííè â
ñëó÷àÿ ïðåäñòàâëÿâà íåïðîïîðöèîíàëíî âìåøàòåëñòâî â ëè÷íèÿ æèâîò íà æàëáîïîäàòåëÿ è íå ìîæå äà
áúäå ñ÷èòàíî çà íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî. Ïîäîáíî çàêëþ÷åíèå äàâà ïðàâî íà ñúäà äà ïðè-
åìà êðèòèêàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ îòíîñíî äîñòàòú÷íîñòòà íà íÿêîè êîíêðåòíè ãàðàíöèè.

Ðåøåíèåòî: http://www.privacyinternational.org/article.shtml?cmd[347]=x-347-563175

Áúëãàðñêà èíòåðíåò ñòðàíèöà íà “Ãðàæäàíè çà Åâðîïà”. Ñòðàíèöàòà å ÷àñò îò ïðîåêòà “Ãðàæ-
äàíè çà Åâðîïà” 2009, êîéòî ñòàðòèðà â Áðþêñåë ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà 27 íàöèîíàëíè èíòåðíåò ñòðàíèöè
ïðåä ïîâå÷å îò 200 ãðàæäàíè, ïîëèòèöè, æóðíàëèñòè, åêñïåðòè è ãîñòè. Íà òÿõ ãðàæäàíèòå íà Åâðîïà
ùå èìàò âúçìîæíîñò äà îòãîâîðÿò íà âúïðîñà: Êàêâî ìîæå äà íàïðàâè ÅÑ, çà äà ïîâëèÿå íà íàøåòî

ñîöèàëíî è èêîíîìè÷åñêî áúäåùå â ãëîáàëíèÿ ñâÿò? Ïðîåêòúò å ñúôèíàíàñèðàí îò ïðîãðàìà “Äåáàòè çà
Åâðîïà” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñå îñúùåñòâÿâà îò ìðåæà îò 40 íåçàâèñèìè íàöèîíàëíè ïàðòíüîð-
ñêè îðãàíèçàöèè îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ. Íàöèîíàëåí ïàðòíüîð çà Áúëãàðèÿ å Öåíòúðúò çà ëèáåðàë-
íè ñòðàòåãèè. Íà èíòåðíåò ñòðàíèöèòå, ãðàæäàíèòå ùå îòïðàâÿò ñâîèòå êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ.
Òîï 10 îò ïðåäëîæåíèÿòà, îáñúæäàíè è íàïðàâåíè îíëàéí, ùå ñå âêëþ÷àò â 27 íàöèîíàëíè äèñêóñèè. Â
ðàìêèòå íà âñÿêà íàöèîíàëíà äèñêóñèÿ ùå áúäàò ôîðìóëèðàíè, îáñúäåíè è èçáðàíè íàöèîíàëíè ïðåäëî-
æåíèÿ, êîèòî ùå ñå ïðåäñòàâÿò íà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè ïðåç ìàé 2009 íà îáùîåâðîïåéñêà ñðåùà.
Áúëãàðñêàòà ñòðàíèöà å www.grajdani-za-evropa.eu.
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Íîâè ïúëíîìîùèÿ âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ çà ïðîñëåäÿâàíå íà äàííè - âèäåî ìàòåðèàë íà NO2ID

ïîêàçâà îïàñíîñòèòå. Íà 3 äåêåìâðè 2008 ã. Êðàëèöàòà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåäñòàâè ïðîåêòîçà-
êîí, êîéòî ïðåäîñòàâÿ èçêëþ÷èòåëíè âúçìîæíîñòè çà îáìåí íà äàííè ìåæäó èíñòèòóöèèòå, áåç òîâà
äà ïîäëåæè íà ïàðëàìåíòàðåí äåáàò. Íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ, áàçèðàíà â Ëîíäîí, NO2ID ïîä-
÷åðòàâà, ÷å ïðîåêòîçàêîíúò ïîçâîëÿâà ïðàâèòåëñòâîòî åôåêòèâíî äà ïðåñêà÷à íå ñàìî Çàêîíà çà çà-
ùèòà íà äàííè è óñòàíîâåíèòå ïðèíöèïè çà çàùèòà íà äàííè, íî ñúùî òàêà îñíîâîïîëàãàùèòå çàùè-
òè, çàëîæåíè â ×ëåí 6 è 8 íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñïîðåä NO2ID òîâà å çàêîí
çà èçãðàæäàíå íà “äúðæàâà íà áàçèòå äàííè”, ìàñêèðàíà çàä ïîäâåæäàùîòî èìå “Íàêàçàòåëíî ðàçñëåäâà-
íå è ïðîèçâîäñòâî” (The Coroners & Justice Bill). Î÷àêâà ñå ïðîåêòúò äà óäîâëåòâîðè ïðåäëîæåíèÿòà íà
Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî, ñïîðåä êîåòî ìèíèñòðèòå ùå èìàò ïðåèìóùåñòâåíî ïðàâî íàä ïîâå-
ðèòåëíîñòòà è çàùèòàòà íà äàííè è ùå ìîãàò äà èçïîëçâàò èíôîðìàöèÿòà, ñúáðàíà ñ åäíà öåë, çà
äðóãà.
NO2ID, êîÿòî ïðåç ÿíóàðè ïðîâåäå êàìïàíèÿ ñðåùó ïðåäëîæåíàòà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíè-
òå ðàáîòè ñõåìà çà ñúçäàâàíå íà öåíòðàëèçèðàíà áàçà ñ ëè÷íèòå äàííè íà áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè,
çàïî÷íà îíëàéí âèäåî êàìïàíèÿ, çà äà ïîä÷åðòàå ðåàëíàòà îïàñíîñò çà ëè÷íîñòòà îò òàêàâà “ðàçìÿíà
íà èíôîðìàöèÿ”. ×àñò îò êàìïàíèÿòà å è ôèëìúò Take Jane, êîéòî ïðîòèâîïîñòàâÿéêè ñå íà ìèòà, ÷å
“àêî íå ñè íàïðàâèë íèùî ëîøî, íÿìà îò êàêâî äà ñå ñòðàõóâàø”, ïîêàçâà èñòîðèÿòà íà æåíà âúâ Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, êîÿòî íå ìîæå äà ñå ñêðèå îò âåçäåñúùèòå áàçè äàííè. http://www.no2id.net/TakeJane/.

Ïîâå÷å îòêðèòîñò çà îáùåñòâåíèòå äàííè. Öåíòðàëíèÿò åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåò â Áóäàïåùà
îðãàíèçèðà íà 12-14 äåêåìâðè ðàáîòíà ñðåùà, îçàãëàâåíà “Ãëîáàëíè íîðìè îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ çà îêîëíà ñðåäà: îòïðàâíà òî÷êà çà ïîäîáðÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”. Åêñïåð-
òè îò öÿë ñâÿò îáñúäèõà âîäåùàòà ðîëÿ íà ìåæäóíàðîäíî ïðèåòè ãàðàíöèè ïî îòíîøåíèå äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, êîèòî ìîãàò äà ïîäîáðÿò êàòî öÿëî äîñòúïà äî ïóáëè÷íè äàííè â Îðãà-
íèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà (ÎÑÑÅ), Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ñúâåòà íà Åâðîïà. Ïî
ïîêàíà íà îðãàíèçàòîðèòå Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ðúêîâîäèòåë íà ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ, ñïîäåëè áúëãàð-
ñêèÿ îïèò îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå è èçèñêâàíåòî
íà äàííè, ïðàâíèÿ è ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò ïðè äîñòúïà äî äàííè çà îêîëíàòà ñðåäà.


