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Ïî ïîðú÷êà íà ÏÄÈ è ñ ôèíàíñîâàòà
ïîäêðåïà íà Òðúñòà çà Öåíòðàëíà è Èç-
òî÷íà Åâðîïà, ïðåç ñåïòåìâðè 2008 ãî-
äèíà “Ìàðêåò-Ëèíêñ” íàïðàâè ïðîó÷âà-
íå íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, çàïîçíà-
òîñò è ïðîáëåìè â óïðàæíÿâàíåòî íà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñðåä
ïúëíîëåòíè áúëãàðñêè ãðàæäàíè. Ïîäîá-
íî èçñëåäâàíå áåøå íàïðàâåíî è ñðåä
æóðíàëèñòè îò ðàçëè÷íè ìåäèè îò öÿ-
ëàòà ñòðàíà.
Ðåçóëòàòèòå è îñíîâíèòå èçâîäè îò
ïðîó÷âàíåòî ìîãàò äà áúäàò âèäåíè íà
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Ñïîðåä ðåçóëòàòèòå ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ ñå å ïîâèøèëî çíà÷èòåëíî, àêî ñå ñðàâíÿò äàííèòå, ïîëó÷åíè
îò ïðîó÷âàíå íà ïîçíàâàíåòî íà òîâà ïðàâî íàïðàâåíî îò ÍÖÈÎÌ ïðåç 2006 ãîäèíà. Ïðîöåíòúò íà
çàïîçíàòèòå å 38% (ñðàâíè ñ 15,5% îò 2006 ã.). Êàêòî è ïðåç ãîäèíèòå äîñåãà, òîçè ïðîöåíò å çíà÷èòåëíî
ïî-âèñîê ñðåä ãðàäñêîòî íàñåëåíèå, ñðåä õîðàòà ñ ïî-âèñîêî îáðàçîâàíèå â àêòèâíà âúçðàñò. Ñðåä æóðíà-
ëèñòèòå ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ å èçêëþ÷èòåëíî âèñîêî - 94%.

Ãðàæäàíèòå
Íàèñòèíà ëè îáà÷å áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ïîçíàâàò ïðàâîòî ñè íà èíôîðìàöèÿ è îùå ïîâå÷å - ñìÿòàò ëè,
÷å òîâà å ïðàâî, êîåòî ìîãàò äà óïðàæíÿâàò. È ãðàæäàíèòå (62%), è æóðíàëèñòèòå (81%) ñà óáåäåíè, ÷å
ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà èíôîðìàöèÿ íå ñå ñïàçâà.

Íà êàêâî ñå ãðàäè òàçè óáåäåíîñò íà ãðàæäàíèòå? Î÷åâèäíî íå íà îïèòà, òúé êàòî ñàìî 7% îò èíòåðâþè-
ðàíèòå ãðàæäàíè ñà èçïîëçâàëè ïðàâîòî ñè ïî çàêîí. Äðóãè 63% áèõà èñêàëè äà ãî èçïîëçâàò.

Äàëè îáà÷å ñòàâà âúïðîñ çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ è ñëåäâàíå íà ïðîöåäóðèòå íà çàêîíà èëè óáåäåíîñòòà
ïðîèçòè÷à îò âñåîáùîòî íåäîâîëñòâî îò íàëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî?

Îò òîâà, ÷å ìíîãî ÷åñòî íå ñè èíôîðìèðàí çà âñåêèäíåâíè íåùà, îò êîèòî çàâèñè öåëèÿò òè äåí - çàùî îò
äâà äíè íå å ïðèáèðàí áîêëóêúò â êâàðòàëà, ùå èìà ëè ïàðíî, êîãà ùå äîéäàò äà îïðàâÿò äóïêàòà íà
óëèöàòà, íà êîÿòî æèâååø, çàùî õîðàòà, êîèòî ïîïðàâÿò òðîòîàðà íà ñúùàòà òàçè óëèöà, ïî öÿë äåí
ñåäÿò è ïèÿò êàôå - íèêîé ëè íå êîíòðîëèðà êàê è çà êîëêî âðåìå ñå ñâúðøâà ðàáîòà, î÷åâèäíî ïî îáùåñòâå-
íà ïîðú÷êà? Âñå âúïðîñè, íà êîèòî, çà äà ñè îòãîâîðèø,òðÿáâà äà ñè âçåìåø îòïóñêà è äà ñå ïîñâåòèø íà
òúðñåíå. Íå ãî ïðàâèø, íî èìàø íàìåðåíèå íÿêîãà äà ãî íàïðàâèø. Êàòî ãðàæäàíèí ñè óáåäåí, ÷å å âàæíî äà
áúäåø èíôîðìèðàí, îñîáåíî îò îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå - 86% îò èíòåðâþèðàíèòå ãðàæäàíè
îòãîâàðÿò ïîçèòèâíî íà òîçè âúïðîñ.

Òúé êàòî íåùàòà íå ñå ïðîìåíÿò, òî è òè ñè óáåäåí, ÷å ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, çà êîåòî ñå ãîâîðè â
òåëåâèçèîííè ïðåäàâàíèÿ è çà êîåòî â÷åðà ïèøåøå âúâ âåñòíèêà, íå ñå ñïàçâà, ñëåä êàòî òè íå ñè èíôîðìè-
ðàí, à è íå ñè íàÿñíî îñîáåíî êîãî äà ïèòàø çà íåùàòà, êîèòî òå èíòåðåñóâàò. Ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî 53,30%

ä-ð Ãåðãàíà Æóëåâà,
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÄÈ
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îò èíòåðâþèðàíèòå èçîáùî íå çíàÿò êúì êîÿ èí-
ñòèòóöèÿ äà ñå îáúðíàò, êîãàòî èì òðÿáâà îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâíè è îáùèíñêè âëàñ-
òè, à îùå 18,60% íå ñà ñúâñåì íàÿñíî êúì êîãî.
Ìîÿ ïîçíàòà, ÷óæäåíêà, òðÿáâàøå äà îòèäå íà äå-
ëîâà ñðåùà â êâàðòàë íà Ñîôèÿ, ïðèñòèãàéêè îò äðóã
ãðàä íà Áúëãàðèÿ - òàêà è íå óñïÿ. Îêàçâà ñå, ÷å ñëåä-
âàéêè íÿêàêâè çíàöè è ïðåäïî÷èòàéêè îêîëîâðúñòíèÿ
ïúò, ñå îáúðêâà òàêà - îò ðåìîíòè, ëèïñà íà óïúò-
âàíèÿ è ïðåäâàðèòåëíî îïîâåñòÿâàíå íà òåçè ðå-
ìîíòè (íå ïî íîâèíèòå íà èçáðàíà òåëåâèçèÿ, à íà
ñàìèòå óëèöè, ïî êîèòî õîðàòà ñå äâèæàò è êàðàò
ñâîèòå êîëè) - ÷å íå óñïÿâà äîðè äà ïîïàäíå â êâàð-
òàëà íà ñðåùàòà. Òÿ áåøå ùàñòëèâà, ÷å “ïî íÿêàêâî
÷óäî å óñïÿëà äà ñå âúðíà íà íÿêàêúâ áóëåâàðä, êîéòî
âîäè êúì öåíòúðà íà ãðàäà, è íå ñå å èçãóáèëà ñúâñåì
ïðåç íîùòà”.

Îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè íå îáè÷àò äà ñëàãàò
òàáåëè è óïúòâàíèÿ. Âñåêè îò íàñ, êîéòî å ïúòó-
âàë èç ñòðàíàòà, çíàå, ÷å òîâà å ïðèêëþ÷åíèå çà çà-
ïîçíàòè. Âèíàãè ñúì ñå ÷óäåëà êàê ñå îïðàâÿò ÷óæ-
äåíöèòå, ðåøèëè äà ïúòóâàò è ïî÷èâàò â Áúëãàðèÿ
ñúñ ñîáñòâåí òðàíñïîðò. Äîðè ìàãèñòðàëà “Òðàêèÿ”
å òðóäíî äà íàìåðèø, êàòî ñå âðúùàø îò ìîðåòî.

Äà ñå ïðèçîâàâàò ãðàæäàíèòå äà èçïîëçâàò ïðàâî-
òî ñè, êàòî ïîäàâàò çàÿâëåíèÿ, çà äà ïîëó÷àò ïî-
äîáíà èíôîðìàöèÿ, å äîñòà áåçñìèñëåíî çàíèìàíèå.
Ïúðâî, çàùîòî òÿ å íåîáõîäèìà âñåêèäíåâíî è âòî-
ðî, ñòàâà âúïðîñ çà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ, êîèòî
òðÿáâà äà ñà ñèëíî ìîòèâèðàíè, à è ñà âúïðîñ íà èç-
áîð íà ãðàæäàíèòå.

È òóê èäâàìå äî çàäúëæåíèÿòà íà îðãàíèòå íà
âëàñò. Ñàìî òå èìàò îïðåäåëåíè çàäúëæåíèÿ ïî çà-
êîí, ñàìî òå áèõà ìîãëè äà çàäúëæàò ôèðìèòå, ïðå-
äîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëóãè, äà ïóáëèêóâàò ðàç-
áèðàåìà è äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ, ñàìî òå áèõà ìîã-
ëè äà âúâåäàò òàêèâà çàäúëæåíèÿ ÷ðåç íîðìàòèâíè
àêòîâå è ñàìî òå áèõà ìîãëè äà äîâåäàò çàäúëæåíè-
ÿòà äî èçïúëíåíèå.

Ìíîãî îò òåçè çàäúëæåíèÿ è ñåãà ñúùåñòâóâàò â
íîðìàòèâíè àêòîâå, íî äàëè ñå èçïúëíÿâàò? Åäíî
ñà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå â íîðìàòèâíèòå àêòî-
âå, à äðóãî å ïðàêòèêàòà íà óïðàæíÿâàíå íà òåçè
ïðàâà. Êîëêîòî ïî-ãîëÿìà å ïðîïàñòòà ìåæäó äâå-
òå, òîëêîâà ïî-ãîëÿìî å íåäîâåðèåòî, ÷å ïðàâàòà
ñà ãàðàíòèðàíè è ñå ñïàçâàò.

Îñíîâíà ïðåïîðúêà îò ïðîó÷âàíåòî íà íàãëàñèòå íà
ãðàæäàíèòå ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äà èíôîðìà-

öèÿ å, ÷å ñà íåîáõîäèìè óñèëèÿ çà ðàçÿñíÿâàíå íà
çàêîíà è ïðàâàòà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ.

Òàçè ðàçÿñíèòåëíà ðàáîòà, êîÿòî ÏÄÈ âå÷å 12 ãîäè-
íè èçâúðøâà, î÷åâèäíî íå å äîñòàòú÷íà, çà äà ñòàíå
ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî ìîòèâ çà àêòèâíî òúðñå-
íå. È òîâà íå å òàêà, çàùîòî íå å èçâúðøåíà îãðîì-
íà ðàáîòà è îò ÏÄÈ, è îò íåéíèòå êîîðäèíàòîðè, è
îò ìåäèèòå, è îò ÍÏÎ-òàòà ïðåç ãîäèíèòå. Ðàáî-
òàòà å òàì, ÷å õîðàòà òúðñÿò òîâà, êîåòî èì
òðÿáâà â îïðåäåëåí ìîìåíò è çà äà ñâúðøàò îïðåäå-
ëåíà ñâîÿ ðàáîòà. Ìàëöèíà ñà àêòèâèñòèòå, êîèòî
ñïåöèàëíî ñå èíòåðåñóâàò è ïîäàâàò çàÿâëåíèÿ. Åñ-
òåñòâåíî, ÷å â ñëó÷àèòå íà ñëó÷àéíî òúðñåíå ñà íå-
îáõîäèìè íÿêîëêî óñëîâèÿ, çà äà íàìåðèì óñïåøíî
òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ:
• Äîáðå ïðåäñòàâåíè èíôîðìàöèîííè ìàñèâè íà

èíñòèòóöèÿòà;
• Äîáðå ïîäãîòâåíè è ëþáåçíè ñëóæèòåëè, êîè-

òî äà ðàçÿñíÿò êàêâî äà ñå íàïðàâè;
• Äîáðå è íàé-âå÷å äîñòúïíî ïðåäñòàâåíà èíôîð-

ìàöèÿòà, êîÿòî ïðåäëàãà èíñòèòóöèÿòà. Òîâà ñòà-
âà íàé-äîáðå íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà.

Äðóã åäèí âúïðîñ, êîéòî âúçíèêâà îò ðàçãëåæäàíåòî
íà ðåçóëòàòèòå, å êàêâî âñúùíîñò èíòåðåñóâà
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, êîãàòî òúðñÿò èíôîðìàöèÿ
èëè èìàò íàìåðåíèå äà ïîòúðñÿò òàêàâà? Ìàêàð
òúðñåíèÿòà äà ñà ïðåäçàäàäåíè îò àíêåòàòà, êúäå-
òî ñà ïîñî÷åíè îñíîâíèòå êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ,
êîèòî òðÿáâà äà ñà íàëè÷íè è çà ïóáëèêóâàíåòî, è çà
êîèòî ñúùåñòâóâàò îïðåäåëåíè çàêîíîâè çàäúëæå-
íèå çà îðãàíèòå íà âëàñò, ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò,
÷å ãðàæäàíèòå ñå èíòåðåñóâàò íàé-ìíîãî îò:
• Îò÷åòè çà ðàáîòà íà ìåñòíàòà âëàñò - 60%;
• Áþäæåòà íà èíñòèòóöèÿòà - 54%;
• Îò÷åòè ïî áþäæåòà íà èíñòèòóöèèòå -

53,90%
• Äîãîâîðè íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è îðãà-

íèòå íà ìåñòíàòà âëàñò çà èçïúëíåíèå íà îáùåñòâå-
íè óñëóãè ñ âúíøíè èçïúëíèòåëè - 48%.

Îò ïðèåìàíåòî íà çàêîíà ïðåç 2000 ãîäèíà â äîêëà-
äèòå íà ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
ñå ïóáëèêóâàò äàííè çà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå íà
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ).
Â òåçè äîêëàäè íàìèðàìå è ñèñòåìàòèçèðàíè äàííè
çà òîâà êàêâà èíôîðìàöèÿ å òúðñåíà ÷ðåç èçïîëçâà-
íå íà ïðîöåäóðàòà íà çàêîíà.

Ïðåç 2007 ãîäèíà ñà ðåãèñòðèðàíè 22 482 çàÿâëåíèÿ.
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Â äîêëàäà ñà ïðåäñòàâåíè ïîäàäåíè äàííè îò 309
îò îáùî 552 àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè â ñòðà-
íàòà.

“6,922 èñêàíèÿ ñà íàïðàâåíè çà ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï

äî èíôîðìàöèÿ â ñôåðàòà íà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâà

èëè çàêîííè èíòåðåñè1; 1,851 èñêàíèÿ ñà íàïðàâåíè

çà ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî êîí-

òðîëíàòà äåéíîñò íà àäìèíèñòðàöèÿòà; 3,083 èñ-

êàíèÿ îòíîñíî îò÷åòíîñòòà íà èíñòèòóöèÿòà,

îò êîÿòî å ïîèñêàí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ; 692 èñ-

êàíèÿ - çà èçðàçõîäâàíå íà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà; 1,128

èñêàíèÿ - îòíîñíî ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ;

368 èñêàíèÿ - âúâ âðúçêà ñ ïðåäîòâðàòÿâàíå èëè ðàç-

êðèâàíå íà êîðóïöèÿ èëè íåðåäíîñòè; 433 èñêàíèÿ -

îòíîñíî ïðîåêòè íà íîðìàòèâíè àêòîâå è 8,099 èñ-

êàíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî äðó-

ãè òåìè. Ñðåä äðóãèòå òåìè, êîèòî ñà ïîñî÷èëè àä-

ìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè, íàé-÷åñòî ñðåùàíè

ñà: èñêàíèÿ íà êîïèÿ îò ðàçëè÷íè àäìèíèñòðàòèâ-

íè àêòîâå; êîïèÿ îò äîêóìåíòè ïî îáðàçóâàíè â

ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåïèñêè; êîïèÿ îò

äîãîâîðè è ñïðàâêè, ñâúðçàíè ñ äåéíîñòòà íà àäìè-

íèñòðàöèÿòà; ïðåïèñè îò ðåøåíèÿ; èíôîðìàöèÿ îò-

íîñíî ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñè; èñêàíèÿ çà äîñòúï äî

ëè÷íè äàííè è äðóãè.” 2

Óïîðèòîñòòà íà ãðàæäàíèòå â òúðñåíåòî íà òîçè
òèï èíôîðìàöèÿ îáà÷å íå âîäè äî ïðîìåíè â ïîëè-
òèêèòå íà ïðîçðà÷íîñò. Ïðîâåðåòå ñàìè êîëêî îò
îðãàíèòå íà âëàñò ñà ñè ïóáëèêóâàëè áþäæåòèòå è
îò÷åòèòå ïî òåçè áþäæåòè, êîëêî îò òÿõ ñà ïóá-
ëèêóâàëè ñòåíîãðàìàòà îò çàñåäàíèå, íà êîåòî å
âçåòî ðåøåíèå çà âàæíè çà ìåñòíàòà îáùíîñò
âúïðîñè, èëè ïðåäâàðèòåëåí àíàëèç íà àëòåðíàòè-
âèòå çà òîâà ðåøåíèå. Èëè êàê äà ñå óïðàæíÿò äà-
äåíè ïðàâà ñ ïîìîùòà íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî èí-
ñòèòóöèÿòà ñúáèðà è ñúõðàíÿâà. Íå ñà ìíîãî òåçè
èíñòèòóöèè, êîèòî ïîääúðæàò ôîðóìè è ïðîó÷âàò
äàëè ïóáëèêóâàíàòà èíôîðìàöèÿ å ïîëåçíà íà ãðàæ-
äàíèòå. Áèõà ìîãëè äà áúäàò ïîâå÷å, ñëåä êàòî ïàê
â äîêëàäà íà ìèíèñòúðà, ñå ñúîáùàâà, ÷å ïî÷òè 89%3

îò àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè èìàò ñîáñòâå-
íà èíòåðíåò ñòðàíèöà, êîåòî å ïîíå ïúðâîíà÷àë-
íîòî óñëîâèå çà ôîðìóëèðàíå íà öåëèòå íà èíôîð-
ìàöèîííàòà ïîëèòèêà.

Îòäàâíà å èçâåñòíî, ÷å äîáðèòå ïîëèòèêè íà ïðî-
çðà÷íîñò ñà îðèåíòèðàíè êúì ïîòðåáèòåëèòå íà
èíôîðìàöèÿòà. Îñâåí, ÷å äàäåíè êàòåãîðèè èíôîð-
ìàöèÿ òðÿáâà äà áúäàò ïî çàêîí ïóáëèêóâàíè, çà äà
å óñïåøíà ïîëèòèêàòà íà ïðîçðà÷íîñò, òÿ òðÿáâà
íåïðåêúñíàòî äà å îðèåíòèðàíà êúì òúðñåùèòå.

Åäèí äðóã ïðîáëåì, êîéòî áè òðÿáâàëî äà áúäå ôîð-
ìóëèðàí îò ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî, å äîêîë-
êî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïðåäîñòàâÿò èíñòèòóöè-
èòå, å íåîáõîäèìà íà ãðàæäàíèòå, äàëè òúðñåíåòî
é íå ïðåäñòàâëÿâà çàãóáà íà âðåìå çà òÿõ, êîãàòî íå
å îðèåíòèðàíà êúì òåõíèòå öåëè è ìîòèâè çà äåé-
ñòâèå. 44,90% îò èíòåðâþèðàíèòå ãðàæäàíè íå ñå
èíòåðåñóâàò îò îò÷åòèòå çà ðàáîòàòà íà öåíò-
ðàëíèòå èíñòèòóöèè. Ðàçáèðà ñå, òîçè ïðîöåíò
íàìàëÿâà (38%), êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà îò÷åòèòå
çà ðàáîòà íà ìåñòíèòå îðãàíè íà âëàñò. Êîëêîòî è
åðåòè÷íî äà çâó÷è åäèí òàêúâ âúïðîñ, òîé âñå ïàê
èçèñêâà ðàçìèøëåíèå ïî ïîâîä íàñî÷åíîñòòà íà ïóá-
ëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, ïîñòîÿíñòâîòî â òîçè
ïðîöåñ è ïðåîñìèñëÿíåòî íà öåëèòå íà ïîëèòèêè-
òå íà ïðîçðà÷íîñò íà èíñòèòóöèèòå â ïîñîêà êúì
ãðàæäàíèòå.

Æóðíàëèñòèòå

Îò äðóãà ñòðàíà, æóðíàëèñòèòå, êîèòî ïîçíàâàò
ïðàâàòà ñè (94%), ñúùî â ãîëÿìîòî ñè ìíîçèíñòâî
ñìÿòàò, ÷å ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èí-
ôîðìàöèÿ íå ñå ñïàçâà (çà 81%), ïðè òîâà 33% îò
èíòåðâþèðàíèòå æóðíàëèñòè ñà óáåäåíè, ÷å òî íå
å ãàðàíòèðàíî.

Çà ðàçëèêà îò ãðàæäàíèòå (7%), øåñòäåñåò è äâà
ïðîöåíòà îò èíòåðâþèðàíèòå æóðíàëèñòè âå÷å ñà
ïîëçâàëè òîâà ïðàâî, à îùå 34% áèõà ãî èçïîëçâàëè,
àêî ñå íàëîæè â ðàáîòàòà èì. Ïðè âèñîêèòå ñòîé-
íîñòè íà ïîçíàâàíå íà ïðàâîòî è èçïîëçâàíåòî ìó,
ñàìî 57,7% îò æóðíàëèñòèòå çíàÿò äîáðå êúì êàê-
âà èíñòèòóöèÿ äà ñå îáúðíàò, çà äà ïîëó÷àò íåîá-
õîäèìàòà èì èíôîðìàöèÿ, à 37,2% çíàÿò òîâà â îáùè
ëèíèè.

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å îñíîâíèÿò ðåñóðñ çà ïðîôå-
ñèîíàëíèòå èì çàíèìàíèÿ å èíôîðìàöèÿòà, ó÷óäâà-
ùè ñà ðåçóëòàòèòå, ñâúðçàíè ñ ïîçíàâàíåòî íà èç-
òî÷íèöèòå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò ñòðà-

1  Òàçè êàòåãîðèÿ èñêàíèÿ ñå íóæäàå îò äîïúëíèòåëíî îáÿñíåíèå, òúé êàòî ñïîðåä ÇÄÎÈ óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ íå ïðåäïîëàãà îáÿñíåíèå çà çàêîíîâ èíòåðåñ èëè óïðàæíÿâàíå íà äðóãè ïðàâà.
2 Äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà ïðåç 2007 ã. íà ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñòð. 130-131,
http://www.mdaar.government.bg/reports.php
3 Ïàê òàì, ñòð. 123.
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íà íà èíòåðâþèðàíèòå æóðíàëèñòè.

Íàé-âèñîêè ñòîéíîñòè â èçñëåäâàíåòî íà æóðíàëèñ-
òèòå ïîëó÷àâàò òåìèòå çà áîðáà ñ ïðåñòúïíîñò-
òà (80%), ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ (61,5), èêîíîìèêà (59%), ÷ëåíñòâîòî íà
Áúëãàðèÿ â ÅÑ (51,3%) è åêîëîãèÿ (50,0%). Êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ îáà÷å çà ìåäèÿòà, â êîÿòî ðàáîòÿò,
òåìèòå ñå ïðåíàðåæäàò êàòî áîðáàòà ñ ïðåñòúïíî-
ñòòà îòíîâî å íàé-âàæíàòà, ñëåäâà èêîíîìèêàòà,
÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, ïðàâîòî íà ãðàæäà-
íèòå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ïî÷òè 86% îò èíòåðâþèðàíèòå æóðíàëèñòè ñìÿ-
òàò, ÷å òåìàòà çà äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå äî èí-
ôîðìàöèÿ å íåäîñòàòú÷íî îòðàçåíà â áúëãàðñêèòå
ìåäèè. Îáùàòà îöåíêà çà îòðàçÿâàíå íà òåìàòà
îáà÷å ñå èçìåíÿ, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà òÿõíàòà
ìåäèÿ. Ñàìî 49,4% îò èíòåðâþèðàíèòå ñìÿòàò, ÷å
òÿ íå å äîñòàòú÷íî îòðàçåíà â ìåäèÿòà, â êîÿòî
ðàáîòÿò.

Ïðîñâåòèòåëñêîòî îòðàçÿâàíå è ðàçïðîñòðàíÿâà-
íå íà ìàòåðèàëè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ å ñàìî
åäíà ìàëêà ÷àñò îò òîâà, êîåòî ìåäèèòå ìîãàò äà
íàïðàâÿò çà ãðàæäàíèòå êàòî ïîñðåäíèöè â òúðñå-
íåòî íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Åäíè îò íàé-õó-
áàâèòå ìàòåðèàëè, îñíîâàíè íà èçïîëçâàíå íà ïðà-
âîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò æóðíàëèñòè, ñà
ñâúðçàíè ñ êîíêðåòíè òåìè, èçèñêâàùè ñïåöèàëèçè-
ðàíà èíôîðìàöèÿ è çàñÿãàùè âñåêèäíåâíèÿ èçáîð íà
ãðàæäàíèòå. Íåêà ñè ñïîìíèì ïóáëèêàöèèòå çà
çäðàâíàòà êàñà, çà îïàñíè ñòîêè, ïðîäàâàíè ïî ïàçà-
ðèòå, çà íåî÷àêâàíè ñòðîåæè íà íåî÷àêâàíè ìåñòà
è äðóãè ïîäîáíè, êîèòî çàñÿãàò êîíêðåòíè ãðàæäà-
íè, â êîíêðåòíè ìåñòà. Âñÿêà åäíà îò ïðèîðèòåò-
íèòå çà ìåäèèòå òåìè èçèñêâà èíôîðìàöèÿ, çà äà
áúäå ðàçðàáîòâàíà ñåðèîçíî, âñÿêî åäíî ðàçñëåäâàíå
ïðåäïîëàãà è îôèöèàëíè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ.

Äà ñå âúðíåì íà ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî íà
ïðîôåñèîíàëíèòå îöåíêè è ñàìîîöåíêè íà æóðíàëè-
ñòèòå ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Èí-
òåðâþèðàíèòå íå ñà äîâîëíè îò ñïàçâàíåòî è ãà-
ðàíòèðàíåòî íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ â Áúëãà-
ðèÿ. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òåçè îöåíêè ñà äàäåíè
íà îñíîâàòà íà ïðîôåñèîíàëåí îïèò â èçïîëçâàíåòî
íà òîâà ïðàâî (62%), òî òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïðîáëåìúò
ñ èíôîðìàöèîííèÿ äåôèöèò å íàèñòèíà ñåðèîçåí.

Çàñòúïíèöèòå è ïîñðåäíèöèòå â áîðáàòà çà
ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ

Îò ãëåäíà òî÷êà íà çàñòúïíè÷åñòâîòî çà ïî-äîáúð
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîåòî å îñíîâíà äåéíîñò
íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, öèòèðàíè-
òå äî òóê ðåçóëòàòè,
• ïúðâî, âäúõâàò îïòèìèçúì (34% îò ãðàæäà-

íèòå ñà ÷óâàëè, ïîçíàâàò èëè ñà èçïîëçâàëè óñëóãè-
òå íà ÏÄÈ);
• âòîðî, ïîêàçâàò íåîáõîäèìîñò îò ïîäêðåïà

íà æóðíàëèñòèòå ñ ïðàâíà ïîìîù, êîãàòî òúðñÿò
èíôîðìàöèÿ è ïîëó÷àâàò îòêàçè;
• òðåòî, ïîðàæäàò ðàçìèñëè çà íåîáõîäèìèòå

ñëåäâàùè ñòúïêè è öåëè â çàñòúïíè÷åñêàòà äåéíîñò
íà ÏÄÈ, è íà äðóãè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
êîíöåíòðèðàùè óñèëèÿòà íà ãðàæäàíèòå çà ïî-äîá-
ðà èíôîðìèðàíîñò â ðàçëè÷íè ñôåðè.

ßâíî å äîøëî âðåìå è çà ïî-çàäúëáî÷åíè ïðîó÷âàíèÿ
íà äîáðèòå è ëîøèòå ïðàêòèêè â èíôîðìàöèîííè-
òå ïîëèòèêè íà èíñòèòóöèèòå îò ãëåäíà òî÷êà
íà ãðàæäàíèòå. Î÷åâèäíî íå å äîñòàòú÷íî ïîëèòè-
êèòå äà ñå îöåíÿò ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúîò-
âåòñòâèåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâî-
òî, êàêòî ïðàâèì âå÷å íÿêîëêî ãîäèíè â èçñëåäâà-
íèÿòà ñè íà èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòó-
öèèòå. Íåîáõîäèìà å îöåíêà íà òåçè èíòåðíåò
ñòðàíèöè è îò ãëåäíà òî÷êà íà ðåàëíîòî òúðñåíå
íà ãðàæäàíèòå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò ðàç-
ëè÷íè èíñòèòóöèè. Òîâà îçíà÷àâà è îöåíêà íà ïðå÷-
êèòå ïðåä ñëóæèòåëèòå, îòãîâàðÿùè çà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ â èíñòèòóöèèòå, à ñúùî òàêà òÿõ-
íîòî âèæäàíå çà ñèòóàöèÿòà â èíñòèòóöèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà íà ïóáëèêóâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿ.

Íàøàòà ïîäêðåïà çà ìåäèèòå, êàòî àâàíãàðä íà íå-
äîâîëñòâîòî íà ãðàæäàíèòå îò èíôîðìàöèîííèÿ
äåôèöèò, òðÿáâà äà ïðîäúëæàâà ñ ïðåäîñòàâÿíå íà
ïðàâíà ïîìîù â êîíêðåòíè ñëó÷àè, çàùîòî ñàìî òå
ïðèäàâàò äîñòîâåðíîñò íà ðàçÿñíèòåëíè ìàòåðè-
àëè çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ãðàæ-
äàíèòå è âíàñÿò ÿñíîòà, ÷å èíôîðìàöèÿòà íå å ñà-
ìîöåë, à ñðåäñòâî çà íàøèòå æèòåéñêè èçáîðè.

Àêî ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ è àêòèâèñòêè äåéñòâèÿ
èçèñêâàò ñïåöèàëíà ìîòèâàöèÿ è èçáîð, òî íåêà
êàòî ãðàæäàíè ñå çàìèñëèì çà âçðèâîâåòå â ×åëî-
ïå÷åíå è ïîäàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ïîñëåäñòâè-
ÿòà èì, çà âðåìåòî, êîåòî îòäåëÿìå, çà äà ïîëó-

íà ñòð. 5
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÷èì åäíà ñïðàâêà îò ïóáëè÷åí ðåãèñòúð, çà âðåìå-
òî, êîåòî òðÿáâà äà îòäåëèì, çà äà ðàçáåðåì êúäå
äà îòèäåì, êîãàòî íè ñòàíå ëîøî ïðåç íîùòà, çà
âñåêèäíåâíèÿ èíôîðìàöèîíåí äåôèöèò è íàøåòî
íåäîâîëñòâî äà ñå èçðàçè â èñêàíèÿ êúì òåçè, êîè-
òî óïðàâëÿâàò.

Î÷åâèäíî, ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâàò,
÷å âñå ïîâå÷å õîðà çàïî÷âàò äà îñúçíàâàò, ÷å òîâà
âðåìå å öåííî è ÷å âúâ âñåêèäíåâíèÿ ñè èçáîð ñå íóæ-
äàÿò îò ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ.

îò ñòð. 4

Âÿðíî ëè å, ÷å ÍÀÐÅÄÁÀ 40 çà çàïàçâàíåòî è äîñòúïà
äî äàííè çà ñúîáùåíèÿòà áå âúâåäåíà â çàêîí?

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

Ïðåç ïîñëåäíàòà ñåäìèöà íà îêòîìâðè Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå ïðèå íà ïúðâî ÷åòåíå èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà
åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ, âíåñåíè îò ïðàâèòåëñòâî-
òî. Â ìåäèèòå òåçè èçìåíåíèÿ áÿõà ïðåäñòàâåíè êàòî
äàâàùè âúçìîæíîñò íà ÌÂÐ äà ñëåäè åëåêòðîííàòà
ïîùà è ðàçãîâîðèòå â ïîïóëÿðíèòå èíòåðíåò ÷àòî-
âå. Âÿðíà ëè å òàçè èíôîðìàöèÿ?

Äà ïðåäñòàâèì ìàëêî ïðåäèñòîðèÿ. Â íà÷àëîòî íà ãî-
äèíàòà ÌÂÐ è Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà èíôîðìàöè-
îííè òåõíîëîãèè è ñúîáùåíèÿ (ÄÀÈÒÑ). ïðèåõà ñúâìå-
ñòíî Íàðåäáà ¹ 40, ñ êîÿòî çàäúëæèõà èíòåðíåò ïðî-
âàéäúðèòå è ìîáèëíèòå îïåðàòîðè äà ïàçÿò 12 ìå-
ñåöà îïðåäåëåíè äàííè çà ìîáèëíèòå ïîâèêâàíèÿ è

ðàçãîâîðè è åëåêòðîííèòå è èíòåðíåò ñúîáùåíèÿ.
Â íàðåäáàòà ñå òâúðäè, ÷å âúâåæäà Äèðåêòèâà 2006/24/ ÅÎ çà çàäúðæàíåòî íà äàííè (data retention).

Çàñåãíàòèòå ñòðàíè - îò ãðàæäàíè äî íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è èíòåðíåò ïðîâàéäúðè è
òåõíè îáåäèíåíèÿ îïðåäåëèõà íàðåäáàòà êàòî
ñêàíäàëíà. Ñ æàëáà äî Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä (ÂÀÑ) Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
(ÏÄÈ) ïîñòàâè âúïðîñà çà çàêîííîñòòà è êîíñòè-
òóöèîííîñòòà íà òàêà ïðèåòàòà íàðåäáà. Òðè÷-
ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
îòõâúðëè æàëáàòà ïðåç ëÿòîòî, áåç äà ñå ïðîèç-
íåñå ïî íàâåäåíèòå â æàëáàòà àðãóìåíòè çà ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ÷ë. 32 è ÷ë. 34 îò Êîíñòèòóöèÿòà,
êàêòî è ñ ÷ë. 8 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà. Äåëîòî â ìîìåíòà å ïðåä íàé-âèñ-
øàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ - Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
ÂÀÑ. 1

Ñúäåáíîòî çàñåäàíèå å íàñðî÷åíî çà 13 íîåìâ-
ðè 2008 ã., ÷åòâúðòúê, îò 9.00 ÷., â çàëà ¹ 1 â
ñãðàäàòà íà ÂÀÑ íà áóë. ”Àë. Ñòàìáîëèéñêè” ¹ 18.

Ïî âúïðîñà íàèñòèíà ëè å âíåñåí è ãëàñóâàí îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðîåêò, ñ êîéòî íàðåäáàòà
ñå âúâåæäà â çàêîí, ïðåäëàãàìå íà ÷èòàòåëèòå

ëè÷íî äà ñå óáåäÿò. Íàñòîÿùèÿò ðåëåâàíòåí
òåêñò ïî âúïðîñà å ñëåäíèÿò:
“×ë. 251. (1) Çà íóæäèòå íà íàöèîíàëíàòà ñèãóð-

íîñò, êàêòî è çà ðàçêðèâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ, ïðåä-

ïðèÿòèÿòà, ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè åëåêòðîííè

ñúîáùèòåëíè ìðåæè è/èëè óñëóãè, ñúõðàíÿâàò çà

ñðîê îò 12 ìåñåöà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè äàííè. Äàí-

íè, ðàçêðèâàùè ñúäúðæàíèåòî íà ñúîáùåíèÿòà, íå

ìîãàò äà áúäàò ñúõðàíÿâàíè ïî òîçè ðåä.

(2) Êàòåãîðèèòå äàííè ïî àë. 1, êàêòî è ðåäúò, ïî

êîéòî ñå ñúõðàíÿâàò è ïðåäîñòàâÿò, ñå îïðåäåëÿò ñ

íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è

ïðåäñåäàòåëÿ íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà èíôîðìà-

öèîííè òåõíîëîãèè è ñúîáùåíèÿ.”

Ïðåäëîæåíèÿò îò ïðàâèòåëñòâîòî íîâ òåêñò,
ñïîðåä èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, å ñëåäíèÿò:
“×ë. 251. (1) Çà íóæäèòå íà íàöèîíàëíàòà ñèãóð-

íîñò, êàêòî è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâà-

íå íà ïðåñòúïëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿòà, ïðåäîñòàâÿ-

ùè îáùåñòâåíè åëåêòðîííè ñúîáùèòåëíè ìðåæè è/

èëè óñëóãè, ñúõðàíÿâàò çà ñðîê 12 ìåñåöà îïðåäåëå-

íè êàòåãîðèè äàííè. Äàííè, ðàçêðèâàùè ñúäúðæà-

íèåòî íà ñúîáùåíèÿòà, íå ìîãàò äà áúäàò ñúõðà-

íÿâàíè ïî òîçè ðåä.”

2. Â àë. 2 ñëåä äóìèòå “ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå

ðàáîòè” ñå ïîñòàâÿ çàïåòàÿ è ñå äîáàâÿ “ïðåäñåäà-

òåëÿ íà Äúðæàâíà àãåíöèÿ -Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò”.

1  Âñè÷êè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñúñ ñúäåáíîòî äåëî ìîæå äà
âèäèòå òóê:
http://www.aip-bg.org/documents/data_retention_campaign.htm

íà ñòð. 6
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È òàêà, “íîâîâúâåäåíèåòî” ñå ñúñòîè â äâå äóìè. Â
àëèíåÿ ïúðâà ñå äîáàâÿ “è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå”, à â
àëèíåÿ 2 ñå âúâåæäà îùå åäíà èíñòèòóöèÿ - ÄÀÍÑ.

Çà ÷èòàòåëèòå äà ïîÿñíèì, ÷å íàðåäáàòà ïî ÷ë. 251,
àë. 2 îò Çàêîíà çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ å âúïðîñ-
íàòà Íàðåäáà 40. Êàêâè ñà äîñåãà ïðîáëåìèòå ñúñ
çàêîííîñòòà íà Íàðåäáà 40? Íàêðàòêî è ñáèòî, òå
ñà ñëåäíèòå:
• Íàðóøàâà ñå ÷ë. 32, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà,

ñïîðåä êîéòî íèêîé íå ìîæå äà áúäå ñëåäåí, ôîòî-
ãðàôèðàí èëè ïî äðóã íà÷èí çàïèñâàí, áåç íåãîâî çíà-
íèå èëè ñúãëàñèå, îñâåí â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè â
çàêîí. Íàðåäáàòà íå å çàêîí.
• Íàðóøàâà ñå ÷ë. 34, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà,

ñïîðåä êîéòî ñâîáîäàòà è òàéíàòà íà ñúîáùåíèÿ-
òà ñà íåïðèêîñíîâåíè, îñâåí ïðè ðàçðåøåíèå íà ñúäà
çà âñåêè ñëó÷àé, çà ðàçêðèâàíå èëè ïðåäîòâðàòÿâà-
íå íà òåæêè ïðåòúïëåíèÿ. Íàðåäáàòà íå ïðåäâèæ-
äà ðàçðåøåíèå íà ñúäà.
• Íàðóøàâà ñå ÷ë. 8 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ

çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñïîðåä êîéòî äúðæàâíà íà-
ìåñà â ëè÷íèÿ æèâîò, â òîâà ÷èñëî ëè÷íèòå äàííè,
å äîïóñòèìà ñàìî êîãàòî å ïðåöåíåíà íåîáõîäèìîñò
â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî - çà âñåêè îòäåëåí ñëó-
÷àé. Âìåñòî òîâà íàðåäáàòà ïðåäâèæäà ïàñèâåí
òåõíè÷åñêè äîñòúï çà ÌÂÐ ÷ðåç êîìïþòúðåí òåð-
ìèíàë äî ñúõðàíÿâàíèòå äàííè çà ñúîáùåíèÿòà.
• Íàðóøåíà å Äèðåêòèâà 2006/24/ÅÎ, ñïîðåä êîÿ-

òî äàííèòå ñå ñúõðàíÿâàò åäèíñòâåíî ñ öåë “ðàç-
ñëåäâàíåòî, ðàçêðèâàíåòî è ðàçñëåäâàíåòî íà ñå-
ðèîçíè ïðåñòúïëåíèÿ”. Ñïîðåä Íàðåäáàòà öåëòà å
ìíîãî ïî-øèðîêà: ðàçêðèâàíå íà âñÿêàêâè ïðå-
ñòúïëåíèÿ, ÷å äàæå è çà “íóæäèòå íà íàöèîíàëíà-
òà ñèãóðíîñò”.

Ñ äðóãè äóìè - îòêëîíåíèÿòà íà âúïðîñíàòà Íà-
ðåäáà îò Êîíñòèòóöèÿòà, Êîíâåíöèÿòà è Äèðåê-
òèâàòà ñà ñåðèîçíè. Îòâîðåíîòî çà íàðóøåíèÿ
ïðîñòðàíñòâî å îãðîìíî - îò íåÿñíîòî ïîíÿòèå çà
íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, â èìåòî íà êîåòî â ïîñëå-
äíî âðåìå ÷óâàìå, ÷å ïîäñëóøâàò æóðíàëèñòè è äå-
ïóòàòè, äî ïàñèâíèÿ äîñòúï, çà êîéòî íÿêîè çà-
ùèòíèöè íà Íàðåäáàòà ðàçïðàâÿò, ÷å âñúùíîñò
áèë àêòèâåí.

Â ñâåòëèíàòà íà èçëîæåíîòî âèæäàìå ñëåäíîòî.
Ïúðâî, íèêàêâà íàðåäáà íå ñå âúâåæäà ñ íèêàêúâ çà-
êîí. Âòîðî, Çàêîíúò çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ,
ìàêàð íåçíà÷èòåëíî äîïúëíåí, ðàçøèðÿâà îùå ïî-
âå÷å ïðèëîæíîòî ïîëå íà óïîòðåáà íà ñúõðàíÿâàíè-
òå ëè÷íè äàííè çà ñúîáùåíèÿòà.

Âìúêâàíåòî íà äóìàòà “ïðåäîòâðàòÿâàíå” å ïðî-
áëåì. Çàùîòî àêî ðàçêðèâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèå
ñå óäîñòîâåðÿâà ñ ïîñòàíîâëåíèå íà ïðîêóðîð çà îá-
ðàçóâàíå íà íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, òî “ïðåäîò-
âðàòÿâàíåòî” íå å ÿñíî íèòî êîãà çàïî÷âà, íèòî
êîãà çàâúðøâà. Íåÿñíîòàòà ñå óâåëè÷àâà, âúçìîæ-
íèòå çëîóïîòðåáè íàáúáâàò.

Âìúêâàíåòî íà ÄÀÍÑ â àëèíåÿ 2 èìà ïðåäïîëàãàåìè
âàæíè ïîñëåäèöè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ùå òðÿáâà äà ñå
ïðèåìå íîâà íàðåäáà, êîÿòî çà çàìåñòè Íàðåäáà 40
è äà ñå èçãîòâè è ñ ó÷àñòèåòî íà ÄÀÍÑ. Îò ñâîÿ
ñòðàíà, ñúãëàñíî Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå,
òîâà å îñíîâàíèå çà øèðîêî îáùåñòâåíî îáñúæäàíå
íà âúïðîñèòå, êîèòî ùå ñå ïðåóðåäÿò.

Íåêà äà êàæåì íàêðàÿ íåùî ïî âúïðîñà çà òàêà ïëå-
äèðàíîòî îò çàùèòíèöèòå íà íàðåäáàòà íåðàçê-
ðèâàíå íà ñúäúðæàíèåòî íà ñúîáùåíèÿòà. Èñòè-
íàòà å, ÷å ôàêòèòå êîé, íà êîãî, îòêúäå è êîãà ñå
îáàæäà èëè ïèøå, ñúùî ñà ëè÷íè äàííè. Òîâà å
íåñúìíåíî êàêòî ñ îãëåä Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷-
íèòå äàííè, òàêà è ñ îãëåä ñàìàòà Äèðåêòèâà, êúäå-
òî òîâà èçðè÷íî å ïîä÷åðòàíî. Òðàôèêúò íà ïîäîá-
íè äàííè â äåí äíåøåí ìîæå äà ïðîôèëèðà åäèí ÷î-
âåê ïîâå÷å, îòêîëêîòî ñúäúðæàíèåòî íà ñúîáùåíè-
ÿòà. Îò òÿõ ìîæå äà ïîñòðàäà äîðè íåãîâàòà ôè-
çè÷åñêà ñèãóðíîñò, òúé êàòî å âúçìîæíî èäåíòè-
ôèöèðàíå íà ìàðøðóò, äâèæåíèå, ñðåùè.

Äà íàïîìíèì, ÷å òóê íå ñå îñïîðâà çàêîííîñòòà íà
ñàìàòà Äèðåêòèâà. Íàèñòèíà äåëî ñðåùó íåÿ ñå
âîäè îò Èðëàíäèÿ ïðåä Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáù-
íîñòè. Â äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå
âîäÿò äåëà ñðåùó êîíñòèòóöèîííîñòòà íà òåõíè-
òå çàêîíè, ñ êîèòî å âúâåäåíà Äèðåêòèâàòà. Çàáå-
ëåæåòå, çàêîíè, íå íàðåäáè. Òà íàøèÿ ñëó÷àé ñè å
ïàê óíèêàëåí.

Â ñëó÷àÿ ïîä âúïðîñ ñà ïîñòàâåíè è ÷îâåøêèòå ïðà-
âà, íî íå ñàìî. Øèðîêî äåôèíèðàíàòà âëàñò íà ïðà-
âîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè äà ñå íàìåñâàò â ëè÷íà-
òà ñôåðà íà õîðàòà áåç ãàðàíöèè çà çàêîííîñò å
ñðåäñòâî çà òÿõíîòî îòêëîíÿâàíå îò îñíîâíàòà
èì çàäà÷à - áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà. Ïî ïàðàäîê-
ñàëåí íà÷èí, òÿñíî è ÿñíî ôîðìóëèðàíèòå ôóíêöèè
ïîìàãàò çà öåëåíàñî÷åíàòà äåéíîñò, à øèðîêî è
ðàçìèòî ôîðìóëèðàíèòå ñà èçòî÷íèê íà åâåíòóàë-
íè íàðóøåíèÿ, çëîóïîòðåáè, áåçäåéñòâèå è êîðóï-
öèÿ. Äà íå çàáðàâÿìå, ÷å íàé-äîáðå ïðîòèâîäåéñòâà-
ùèòå íà ïðåñòúïíîñòòà äúðæàâè ñà ôîðìóëèðàëè
íàé-òÿñíî ïðàâîìîùèÿòà íà ñâîÿòà ïîëèöèÿ.
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Ïóáëè÷íè ëè ñà ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè îò÷åòè íà
òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà?

Çàäúëæåíè ëè ñà ñïîðòíèòå ôåäåðàöèè ïî ÇÄÎÈ?
Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ

Ê
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1. Íà÷àëíèêúò íà îòäåë “Îáùèíñêà èêîíîìèêà” â Îáùèíà Â. Òúðíî-

âî îòêàçà íà ðåñîðíèòå æóðíàëèñòè îò ìåñòíèòå ìåäèè èíôîð-

ìàöèÿ çà ãîäèøíèòå îò÷åòè íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà, â êîèòî

îáùèíàòà å àêöèîíåð. Îòêàçúò å áèë ìîòèâèðàí åäèíñòâåíî ñ ðåï-

ëèêàòà “Íå ìîãà äà âè ãè äàì.” Èíòåðåñúò íà æóðíàëèñòèòå å áèë

çàðàäè ñåñèÿ íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò, íà êîÿòî å òðÿáâàëî äà ñå ðàçãëå-

äàò îò÷åòèòå íà äðóæåñòâàòà çà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Ïóáëè÷íà

ëè å âúïðîñíàòà èíôîðìàöèÿ?

Êîìåíòàð:
Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè îò÷åòè íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà ñà ïóá-
ëè÷íè è ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò ïðè ïîèñêâàíå. Íåùî ïîâå÷å,
ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 40 îò Çàêîíà çà ñ÷åòîâîäñòâîòî, â
ñðîê äî 30 þíè ñëåäâàùàòà ãîäèíà ïðåäïðèÿòèÿòà ñà äëúæíè äà
ïóáëèêóâàò ãîäèøíèÿ ñè ôèíàíñîâ îò÷åò è êîíñîëèäèðàíèÿ
ñè ôèíàíñîâ îò÷åò, ãîäèøíèÿ äîêëàä çà äåéíîñòòà è ãîäèøíèÿ ñè
êîíñîëèäèðàí äîêëàä çà äåéíîñòòà, ïðèåòè îò îáùîòî ñúáðàíèå
íà ñúäðóæíèöèòå/àêöèîíåðèòå èëè îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí, êàêòî
ñëåäâà:

1. òúðãîâöèòå ïî ñìèñúëà íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí -
÷ðåç çàÿâÿâàíå è ïðåäñòàâÿíå çà îáÿâÿâàíåòî èì â
Òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð;
2. þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, îïðåäåëå-
íè çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùåñòâåíîïîëåçíà äåé-
íîñò - ÷ðåç çàÿâÿâàíå çà âïèñâàíå è ïðåäîñòàâÿíå-
òî èì â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð ïðè Ìèíèñòåðñòâî-
òî íà ïðàâîñúäèåòî, ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà íà
Çàêîíà çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë;
3. îñòàíàëèòå ïðåäïðèÿòèÿ - ÷ðåç èêîíîìè÷åñêî
èçäàíèå èëè ÷ðåç Èíòåðíåò.

Ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñìèñúëà íà çàêîíà çà ñ÷åòîâîä-
ñòâîòî ñà: òúðãîâöèòå ïî ñìèñúëà íà Òúðãîâñêèÿ
çàêîí; þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êîèòî íå ñà òúðãîâöè,
áþäæåòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, íåïåðñîíèôèöèðàíèòå
äðóæåñòâà, ÷óæäåñòðàííèòå ëèöà, îñúùåñòâÿâà-
ùè ñòîïàíñêà äåéíîñò íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðà-
íàòà ÷ðåç ìÿñòî íà ñòîïàíñêà äåéíîñò, è òúðãîâ-
ñêèòå ïðåäñòàâèòåëñòâà.
Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè, çà óäîáñòâî íà ãðàæäàíèòå, áè
ñëåäâàëî îáùèíàòà äà ïîñî÷è íà ñâîÿòà Èíòåðíåò
ñòðàíèöà êúäå òî÷íî ñà ïóáëèêóâàíè ñúîòâåòíè-
òå îò÷åòè. À çàùî íå, íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å âå÷å
ñà ïóáëèêóâàíè äðóãàäå, ñúùèòå ïàðàëåëíî äà ñå
êà÷âàò (ïóáëèêóâàò) è íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà
íà îáùèíàòà.

2. Çàäúëæåíè ëè ñà ñïîðòíèòå ôåäåðàöèè äà ïðåäîñ-

òàâÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ? Ãîëÿìà ÷àñò îò

òÿõ ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò

çà èçâúðøâàíàòà äåéíîñò, íî íà ïðàêòèêà ðàçõîä-

âàíåòî íà òåçè ñðåäñòâà îñòàâà â ïúëíî èíôîðìà-

öèîííî çàòúìíåíèå.

Ñïîðòíèòå ôåäåðàöèè, íàðåä ñúñ ñïîðòíèòå êëó-
áîâå, ïðåäñòàâëÿâàò ñïîðòíè îðãàíèçàöèè ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 10 îò Çàêîíà çà ôèçè÷åñêîòî âúçïè-
òàíèå è ñïîðòà (ÇÔÂÑ) - òîâà ñà þðèäè÷åñêè ëèöà,
êîèòî îñúùåñòâÿâàò òðåíèðîâú÷íà, ñúñòåçàòåë-
íà è îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò ïî
åäèí èëè íÿêîëêî âèäà ñïîðò è ðàçâèâàò è ïîïóëÿ-
ðèçèðàò ôèçè÷åñêîòî âúçïèòàíèå è ñïîðòà.
Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ÇÔÂÑ ñïîðòíèòå îðãà-
íèçàöèè ïðèåìàò è èçïúëíÿâàò ïðîãðàìè çà ðàçâè-
òèå íà ñïîðòà, èçãîòâåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ Íà-
öèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ôèçè÷åñêîòî
âúçïèòàíèå è ñïîðòà, à äúðæàâàòà îò ñâîÿ ñòðà-
íà ïîîùðÿâà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ñïîðòíèòå îðãàíèçàöèè.

Â ñëåäâàùèòå ðàçïîðåäáè íà çàêîíà å ïðåäñòàâåíà
äåôèíèöèÿ è êîíêðåòíî çà ñïîðòíèòå ôåäåðàöèè -
ñúãëàñíî ÷ë. 14, àë. 1 îò çàêîíà òîâà ñà äîáðîâîë-
íè ñäðóæåíèÿ íà ñïîðòíè êëóáîâå ïî åäèí èëè

íà ñòð. 8
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ñõîäíè âèäîâå ñïîðò, êîèòî êîîðäèíèðàò ðàç-
âèòèåòî, ïðàêòèêóâàíåòî è àäìèíèñòðèðà-
íåòî íà ñúîòâåòíèÿ âèä ñïîðò íà íàöèîíàë-
íî íèâî íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà è ãè
ïðåäñòàâëÿâàò ïðåä äúðæàâàòà è ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñïîðòíè îðãàíèçàöèè.

Ñúãëàñíî ÇÔÂÑ ñïîðòíèòå ôåäåðàöèè ñà äëúæíè
äà ñå ðåãèñòðèðàò êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòî-
ïàíñêà öåë è â åäíîìåñå÷åí ñðîê îò ïðèäîáèâàíå
êà÷åñòâîòî íà þðèäè÷åñêî ëèöå ïîäàâàò äîêóìåí-
òè çà ëèöåíçèðàíå â Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà ìëà-
äåæòà è ñïîðòà.

Îò âñè÷êî ïîñî÷åíî äîòóê ñëåäâà, ÷å àêî åäíà
ñïîðòíà ôåäåðàöèÿ å ðåãèñòðèðàíà êàòî þðèäè-
÷åñêî ëèöå ñ íåñòîïàíñêà öåë è ïîëó÷àâà ñðåäñòâà
îò êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò çà èçâúðøâà-
íå íà ñâîÿòà äåéíîñò, òî òÿ ñëåäâà äà ïðåäîñòà-
âÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òàçè äåéíîñò, ò. å. òÿ
èìà êà÷åñòâîòî íà çàäúëæåí ñóáåêò ïî ÇÄÎÈ
ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 3, àë. 2, ò. 2 îò
çàêîíà.

Ñúùåâðåìåííî îáà÷å ñïîðòíàòà ôåäåðàöèÿ íå å
ñàìî îáèêíîâåíî þðèäè÷åñêî ëèöå ñ íåñòîïàíñêà
öåë, òÿ èìà ðåäèöà ïðàâîìîùèÿ â êîíêðåòíàòà
ñïîðòíà îáëàñò, ò.å. äúðæàâàòà äåëåãèðà ïðàâî-
ìîùèÿòà ñè ïî îòíîøåíèå íà êîíêðåòåí ñïîðò íà
òåçè ñïîðòíè îðãàíèçàöèè. Âèäíî îò ðàçïîðåäáà-
òà íà ÷ë. 14, ôåäåðàöèèòå êîîðäèíèðàò ðàçâèòèå-
òî, ïðàêòèêóâàíåòî è àäìèíèñòðèðàíåòî íà

ñúîòâåòíèÿ âèä ñïîðò íà íàöèîíàëíî íèâî íà òå-
ðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà è ãè ïðåäñòàâëÿâàò ïðåä
äúðæàâàòà è ìåæäóíàðîäíèòå ñïîðòíè îðãàíèçà-
öèè. Êîíêðåòíèòå ôóíêöèè íà âñÿêà åäíà ôåäåðà-
öèÿ ñà ïîñî÷åíè â íåéíèÿ Óñòàâ, â êîéòî ñà äåòàé-
ëèçèðàíè äåéíîñòèòå, êîèòî ñàìî è åäèíñòâåíî
ôåäåðàöèÿòà èìà ïðàâîìîùèÿ äà èçâúðøâà â ñúîò-
âåòíàòà ñïîðòíà îáëàñò. Òàêà íàïðèìåð, â Óñ-
òàâà íà Áúëãàðñêàòà ôåäåðàöèÿ ïî øàõìàò å ïî-
ñî÷åíî, ÷å íåéíèòå ôóíêöèè ñà: îðãàíèçèðàíå è ïðî-
âåæäàíå íà ñúñòåçàíèÿòà îò äúðæàâíèÿ ñïîðòåí
êàëåíäàð, ñôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíè îòáîðè, îáåç-
ïå÷àâàíå íà ïîäãîòîâêàòà èì è ó÷àñòèåòî èì â
ïðåäñòàâèòåëíè ìåæäóíàðîäíè ñúñòåçàíèÿ è ðàç-
âèòèåòî íà øàõìàòà ñðåä äåöàòà, ó÷àùèòå ñå,
õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ è âñè÷êè ãðàæäàíè íà Ð Áúëãà-
ðèÿ.

Íà ñúùèÿ ïðèíöèï ñå ñúçäàâàò è ñúùåñòâóâàò è
îñòàíàëèòå ôåäåðàöèè, ñëåäîâàòåëíî îñâåí êàòî
þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, ñóáñèäèðàíè
îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, ñïîðòíèòå ôåäåðàöèè ìî-
ãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî çàäúëæåíè ñóáåê-
òè è â îùå åäíî êà÷åñòâî, à èìåííî êà÷åñòâî-
òî ñè íà ïóáëè÷íîïðàâíè îðãàíèçàöèè (÷ë. 3,
àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ). Òîâà ñà òàêèâà èíñòèòó-
öèè, êîèòî íå ñà âêëþ÷åíè â ñèñòåìàòà íà äúðæàâ-
íèòå îðãàíè, íî íà êîèòî ïî ñèëàòà íà çàêîí, å
âúçëîæåíî èçïúëíåíèåòî íà âëàñòíè÷åñêè ôóíêöèè
èëè óïðàæíÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè ïðàâî-
ìîùèÿ â äàäåíà îáëàñò.

îò ñòð. 7
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Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ðúêîâîäèòåë íà ïðàâíèÿ åêèï íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ,
ó÷àñòâà âúâ Âòîðàòà ìåæäóíàðîäíà ñðåùà, îðãàíèçèðàíà îò Èíèöèàòèâà çà äîñòúï (The
Access Initiative - TAI å íàé-ãîëÿìàòà ñâåòîâíà ìðåæà îò îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî,
÷èÿòî îñíîâíà öåë å äà ãàðàíòèðà ïðàâîòî è âúçìîæíîñòòà íà õîðàòà äà âëèÿÿò âúðõó ðåøåíèÿòà,
êîèòî ñå âçåìàò â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà), â ãðàä Ñëèãî, Èðëàíäèÿ, îò 30 îêòîìâðè äî 1 íîåìâðè
2008 ã. Íà ñðåùàòà ñà îáñúæäàíè ñòúïêèòå, êîèòî TAI ìîæå äà ïðåäïðèåìå, çà äà çàñèëè âëèÿíèåòî
íà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, ïðåäñòàâåí å è
èíñòðóìåíòàðèóìà íà TAI çà îöåíêà íà ãîðñêèÿ è âîäåí ñåêòîð.

Íàãðàäè çà ïðèíîñ êúì ñâîáîäàòà íà äóõà
Íà 5 íîåìâðè 2008 ã., íà Ïðåñêîíôåðåíöèÿ â ÁÒÀ, çà òðåòè ïúò áÿõà âðú÷åíè íàãðàäèòå îò “Íàãðàäåí
ôîíä çà ïðèíîñ êúì ñâîáîäàòà íà äóõà Ãåîðãè Âàñèëåâ”. Ïðèçîâå ïîëó÷èõà: Ãåîðãè Àíãåëîâ - èêîíîìèñò,
Êîïðèíêà ×åðâåíêîâà - æóðíàëèñò è äúëãîãîäèøåí ãëàâåí ðåäàêòîð íà â. “Êóëòóðà”, Íåëè ×åðâåíóøåâà
- “Ïðåâîäà÷êàòà íà ÷åðíî-áåëè ôèëìè” è ðåæèñüîðúò Òåäè Ìîñêîâ; è Ìàëèíà Òîìîâà - äèðåêòîð íà
èçäàòåëñòâî “Ñòèãìàòè”. “Íàãðàäåí ôîíä Ãåîðãè Âàñèëåâ” å ó÷ðåäåí îò ã-í Ãåîðãè Âàñèëåâ, ñ ÷àñòíè
è ñåìåéíè ñïåñòÿâàíèÿ. Âèäåî îò öåðåìîíèÿòà ìîæå äà âèäèòå òóê: http://video.google.com/
videoplay?docid=-750391764251331454&hl=en.
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Ñëåä êàòî ïîëó÷èõ ïîêàíà äà ïèøà çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ âúâ
Âðà÷àíñêà îáëàñò, äà ñè ïðèçíàÿ, ñå çàòðóäíèõ. Ìíîãî ïî-ëåñíî áè ìè áèëî,
àêî ìîæåõ äà ðàçêàæà èñòîðèèòå íà áóäíè ãðàæäàíè è æóðíàëèñòè, íà
ïîëó÷åíè îòêàçè è íà åïè÷íè ñúäåáíè áèòêè â çàùèòà íà ïðàâîòî äà çíàì.
Íî óâè, ñèòóàöèÿòà å ñúâñåì ðàçëè÷íà è àíàëèçúò íà òîâà, çàùî ìàñîâî
â ðåãèîíà õîðàòà íå ïîçíàâàò äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè è ïðàâèëà, ùå
îñòàâÿ íà ñîöèîëîçè, ïîëèòîëîçè èëè äðóãè åêñïåðòè â îáùåñòâåíèòå
íàóêè.

Ñ ÿñíàòà ïðåäñòàâà îò æóðíàëèñòè÷åñêèÿ ìè îïèò, ÷å

êîãàòî èíôîðìàöèÿòà ñïè,
ñå ðàæäàò ÷óäîâèùà

ïðèåõ çà ëè÷íà ìèñèÿ åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà ÏÄÈ - äà ñå íàñúð÷àâà
òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç ãðàæäàíñêî îáðàçîâàíèå.

Èâà Àíòîíîâà,
êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ,

Âðàöà

Çà äà áúäå ïðåîäîëÿíà íåãàòèâíàòà ðåàëíîñò, êî-
îðäèíàòîðñêèòå óñèëèÿ â ðàéîíà ñà áèëè è
ïðîäúëæàâàò äà ñà íàñî÷åíè êúì ïîïóëÿðèçèðàíå-
òî íà ïðàâîòî íà çíàì êàòî îñíîâîïîëàãàùî çà åäíî
ïî-äîáðî óïðàâëåíèå.

Íà ïðàêòèêà òåçè èäåè ñå îñúùåñòâÿâàò ñúñ çà-
ñèëåíî ìåäèéíî ïðèñúñòâèå è îðãàíèçèðàíåòî íà
ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè.
Îùå â ñàìîòî íà÷àëî ðåãèîíàëíèòå ìåäèè ñå îòâî-
ðèõà êúì òåìàòà çà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà
è âèíàãè èìàò ãîòîâíîñò äà îòäåëÿò ìÿñòî çà
ðàçëè÷íè ïóáëèêàöèè è ó÷àñòèÿ â íîâèíàðñêèòå
åìèñèè è ïóáëèöèñòè÷íèòå ïðåäàâàíèÿ. Èíòåðå-
ñåí å ôàêòúò, ÷å ôîðìóëàòà çà åôåêòèâíà ðàáîòà
ñúñ ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå âúâ Âðà-
÷àíñêî ñå îêàçà ñòàðàòà ôðåíñêà ìàêñèìà çà àïå-
òèòà, êîéòî èäâà ñ ÿäåíåòî.

Äîáúð ïðèìåð å ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ âåñòíèê “Êîí-
êóðåíò” è êàáåëíàòà “Òåëåâèçèÿ Âðàöà”. Âñåêè ìå-
ñåö íà ñïåöèàëèçèðàíàòà ñòðàíèöà “Êîíñóëòàíò”
ïóáëèêóâà ïðàêòè÷åñêè ñúâåòè çà çàêîíîâèòå
âúçìîæíîñòè è íà÷èíè çà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ
è ïðàâèëàòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Èçäàíè-
åòî ÷åñòî ïðåäîñòàâÿ è àíàëèòè÷íàòà ñè ñòðà-
íèöà çà îïîâåñòÿâàíå íà ïîçèöèÿòà íà ÏÄÈ ïî àê-
òóàëíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ ñúñòîÿíèåòî íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ó íàñ. “Êîíêóðåíò” îòðà-
çÿâà ñúáèòèÿòà îò êàëåíäàðà íà ôîíäàöèÿòà è
ðåãèîíàëíèòå èíèöèàòèâè. Ñúáèòèÿòà íàìèðàò
ìÿñòî è â íîâèíèòå íà ìåñòíàòà êàáåëíà òåëåâè-
çèÿ. Ñ ðåïîðòàæè è ðàçãîâîðè íà æèâî â ñòóäèîòî
ñóòðåøíîòî ïðåäàâàíå “Áóäèëíèê” íà êàáåëíàòà
ïðîãðàìà âîäè îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà, ñâúðçàíà
ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è ïðàâîòî äà çíàì.

Çà íàñî÷âàíå íà âíèìàíèåòî íà ìåñòíàòà îáùå-
ñòâåíîñò êúì ôóíäàìåíòàëíàòà äåìîêðàòè÷íà
öåííîñò - ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà, ðàáîòåù
ïîäõîä ñå îêàçâàò ñðåùèòå è äèñêóñèèòå ñ ðàçëè÷-
íè ãðóïè, êàêòî è îðãàíèçèðàíåòî íà ðàçëè÷íè èíè-
öèàòèâè.

“Ïðåäè âñè÷êè äðóãè ñâîáîäè,
ìè äàéòå ñâîáîäàòà äà çíàì,

äà ãîâîðÿ è äà ñïîðÿ ñâîáîäíî ñïîðåä ñúâåñòòà ñè.”
Òàçè èäåÿ íà Äæîí Ìèëòúí îïèñâà íàé-îáùî ñìèñú-
ëà íà äèñêóñèèòå, êîèòî áÿõà ïðîâåäåíè ïðåç ãîäè-
íèòå ñ êëóá “Ìëàä æóðíàëèñò” êúì Ìëàäåæêèÿ äîì,
ðàçëè÷íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è æóðíà-
ëèñòè÷åñêèòå äðóæåñòâà âúâ Âðàöà.

Èâà Àíòîíîâà è ñëóæèòåëè îò áèáëèîòåêà “Õð. Áîòåâ”,
Âðàöà

Âúçìîæíîñò çà ïðîìÿíà íà íàãëàñèòå è ïîïóëÿðè-
çèðàíå íà ìèñèÿòà è öåëèòå íà ÏÄÈ áå íàìåðåíà è
â äàðèòåëñòâîòî. Èçäàíèÿ íà ôîíäàöèÿòà ñà ïðå-
äîñòàâåíè íà èíôîðìàöèîííèòå öåíòðîâå è ôðîíò-
îôèñèòå íà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè, à ïðåäè ìåñåö

íà ñòð. 10

Î
ò

 ê
î
î
ð

ä
è

í
à
ò

î
ð

ñê
à
ò

à
 ì

ð
åæ

à
Àç çíàì, ÷å íèùî íå çíàì çà ïðàâîòî äà çíàì

Èâà Àíòîíîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ çà îáëàñò Âðàöà
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äåñåòêè êîìïëåêòè îò òÿõ áÿõà äàðåíè íà ðåãèîíàëíàòà áèáëèîòåêà “Õðèñòî Áîòåâ” âúâ Âðàöà. Äàðå-
íèåòî âêëþ÷âà ÷åòèðèòå ÷àñòè íà ñáîðíèêà ñ êîìåíòàðè “Ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ 2005-2008 ã.”, ãîäèøíèòå äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
ïðåç 2006 ã. è 2007 ã., íàðú÷íèêà çà àäìèíèñòðàöèÿòà “Êàê äà ïðèëàãàìå ÇÄÎÈ”, íàðú÷íèêà çà ãðàæäàíè
“Êàê äà ïîëó÷èì äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”, èíôîðìàöèîííàòà áðîøóðà è êîìïàêò äèñêà ïî ïîâîä 10-ãî-
äèøíèíàòà íà ÏÄÈ.

Ñëóæèòåëèòå íà íàé-ãîëÿìàòà áèáëèîòåêà â Ñåâåðîçàïàäíà Áúëãàðèÿ ïî-
ñî÷èõà, ÷å ïîðåäèöàòà, îïèñâàùà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî ÇÄÎÈ, å èçêëþ-
÷èòåëíî öåííà ïðèäîáèâêà çà ôîíäà íà èíñòèòóöèÿòà. ×åòèðèòå ÷àñòè
íà ñáîðíèêà ùå áúäàò íà ðàçïîëîæåíèå â áèáëèîòå÷íàòà ÷èòàëíÿ. Ñïîðåä
áèáëèîòå÷íèòå ñëóæèòåëè, ñïîäåëåíèòå ñúäåáíè ñëó÷àè è ïðàêòèêè, êàê-
òî è íàðú÷íèöèòå çà ïðèëàãàíå íà ÇÄÎÈ, ùå áúäàò ìíîãî ïîëåçíè çà ÷è-
òàòåëèòå.

×ðåç ðåãèîíàëíàòà áèáëèîòåêà äàðåíèòå èçäàíèÿ ùå äîñòèãíàò è äî ÷è-
òàëèùíèòå áèáëèîòåêè â ïî÷òè âñè÷êè íàñåëåíè ìåñòà âúâ Âðà÷àíñêà
îáëàñò. Ñëóæèòåëèòå ñïîäåëèõà, ÷å õîðàòà â ìàëêèòå ãðàäîâå è ñåëà íå
ïîçíàâàò ïðàâàòà ñè è íå çíàÿò îò êúäå äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿ â òàçè
îáëàñò. Ïîëó÷åíîòî äàðåíèå ùå èì äàäå îùå åäèí øàíñ äà áúäàò èíôîðìè-
ðàíè çà òàçè âúçìîæíîñò, êàêòî è êàê ìîãàò äà áúäàò ïîäïîìîãíàòè ïðè
óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä áèáëèîòå÷íèòå ðà-

áîòíèöè, èíôîðìàöèîííàòà áðîøóðà íà ÏÄÈ è íàðú÷íèêúò çà ãðàæäàíè ñà ìíîãî ïîäõîäÿùè çà ìàëêè-
òå áèáëèîòåêè â ðåãèîíà.

“Äàðåíèåòî âè ùå îáîãàòè ôîíäà íà áèáëèîòåêàòà, ùå ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ çà ÷èòàòåëèòå è ùå
áúäå ñúõðàíåíî çà ïîêîëåíèÿòà. Ñ ðîäîëþáèâèÿ ñè æåñò âèå äàâàòå ïðèìåð çà êíèãîëþáèå è áëàãîðîä-
ñòâî, çà êîåòî ñìå âè áåçêðàéíî ïðèçíàòåëíè!”, ïèøå â ñâèäåòåëñòâîòî çà äàðåíèå, êîåòî ïîëó÷è ÏÄÈ.
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Áàíãëàäåø ïðèå Çàêîí çà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ
Çàêîíúò å îáíàðîäâàí â Bangladesh Gazette, íà 20 îêòîìâðè ò.ã. Òîâà å ïðîãðåñèâåí è èçêëþ÷èòåëíî
íåîáõîäèì çàêîí, ÷èÿòî öåë å äà äîïðèíåñå çà ïðîçðà÷íî è äåìîêðàòè÷íî óïðàâëåíèå â Áàíãëàäåø.
Ïîëîæèòåëåí àñïåêò â íîâèÿ çàêîí å, ÷å òîé îáõâàùà èíôîðìàöèÿòà âúâ âñè÷êè îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè,
ïîäîáðÿâà ïðàâèëàòà çà ïëàùàíå íà òàêñè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è èíôîðìàöèîííèÿò êîìèñàð
ïîëó÷àâà ïî-ãîëÿìà íåçàâèñèìîñò.
Èçòî÷íèê: http://www.article19.org/

Èíòåðíåò ñòðàíèöà èíôîðìèðà êàê ñå ðàçïðåäåëÿò çåìåäåëñêèòå ñóáñèäèè â Ìåêñèêî
Ñòðàíèöàòà, îçàãëàâåíà “Çåìåäåëñêè ñóáñèäèè â Ìåêñèêî”, å íà àäðåñ http://subsidiosalcampo.org.mx è
ïðåäîñòàâÿ áúðç è ëåñåí äîñòúï äî äàííèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñðåäñòâàòà îò
çåìåäåëñêèòå ïðîãðàìè. Ñòðàíèöàòà å ïúðâà ïî ðîäà ñè çà Ëàòèíñêà Àìåðèêà è äàâà âúçìîæíîñò çà
íåçàâèñèì àíàëèç íà îôèöèàëíàòà ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî äâåòå íàé-ãîëåìè ïðîãðàìè,
ôèíàíñèðàùè çåìåäåëèåòî â Ìåêñèêî - “Procampo” è “Ingreso Objetivo”. Èíôîðìàöèÿòà íà ñàéòà å
ïóáëèêóâàíà ñúãëàñíî ÷ëåí 7 íà Ôåäåðàëíèÿ çàêîí çà ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï äî îáùåñòâåíà
ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Çàêîíúò å ïðèåò ïðåç 2003 ã. è èçèñêâà ïðàâèòåëñòâîòî äà îïîâåñòÿâà
öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ áåíåôèöèåíòèòå îò ïðàâèòåëñòâåíè ïðîãðàìè. Öåëòà íà èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà å äà íàñúð÷è èíôîðìèðàíà äèñêóñèÿ çà çåìåäåëñêèòå ïðîãðàìè â Ìåêñèêî, äàëè òå îòãîâàðÿò
íà êðèòåðèèòå íà ïðàâèòåëñòâåíàòà çåìåäåëñêà ïîëèòèêà è äîêîëêî ñïðàâåäëèâî ñå ðàçïðåäåëÿò â
öÿëàòà ñòðàíà.
Èçòî÷íèê: Fundar, Centro de Analisis e Investigacion - http://www.fundar.org.mx/
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Èíòåðåñíî äà ñå ïðî÷åòå: “Ïúëíî ðàçêðèâàíå -
pèñêîâåòå è îáåùàíèÿòà íà ïðîçðà÷íîñòòà”

Àð÷úí Ôúíã, Ìàðè Ãðåúì, Äåéâèä Óåéë

Archon Fung, Mary Graham, David Weil
Full Disclosure
The Perils and Promise of Transparency
Cambridge University Press, 2007

Öåëòà íà ïðîåêòà “Ïîëèòèêàòà íà ïðîçðà÷íîñò”, ñúáðàë òðèìàòà èç-
ñëåäîâàòåëè (ïîëèòîëîã, èêîíîìèñò è þðèñò) â øêîëàòà çà äúðæàâíî
óïðàâëåíèå “Äæîí Ô. Êåíåäè” êúì Õàðâàðäñêèÿ óíèâåðñèòåò, å áèëà äà ñè
îòãîâîðÿò íà âúïðîñà ðàáîòÿò ëè ïîëèòèêèòå íà ïðîçðà÷íîñò? Äàëè
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ â ïóáëè÷íèÿ äîìåéí ïîäîáðÿâà
èçáîðà íà ïîòðåáèòåëèòå, èíâåñòèòîðèòå, èçáèðàòåëèòå, à ñúùî òàêà
äàëè ñúçäàâà íîâè ñòèìóëè çà ïðîèçâîäèòåëèòå, áîëíèöèòå, ó÷èëèùàòà
è äðóãè îðãàíèçàöèè äà óñòàíîâÿò íîâè ïðàêòèêè, ñúîòâåòñòâàùè íà
îáùåñòâåíèòå ïðèîðèòåòè?

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíèÿòà, êîèòî òúðñÿò îòãîâîð íà òåçè âúïðî-
ñè, ñà ïðåäñòàâåíè â êíèãàòà íà Àð. Ôúíã, Ì. Ãåúì è Ä. Óåéë
http://transparencypolicy.net/pages/book.html

Àâòîðèòå ïðåäñòàâÿò êîíêðåòíè ñëó÷àè, êîèòî
ãè ïîäòèêâàò äà èçñëåäâàò ïîëèòèêèòå íà ïðî-
çðà÷íîñò íà êîìïàíèè è èíñòèòóöèè, ïðåäîñòà-
âÿùè îáùåñòâåíè óñëóãè.
Ôàëèòúò íà “Åíðîí” (2001) ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ åäíà
îò íàé-ñòàðèòå è íàé-óâàæàâàíè ñèñòåìè íà ïðî-
çðà÷íîñò: äåòàéëíèòå çàäúëæåíèÿ íà ïóáëè÷íèòå
êîìïàíèè äà îáÿâÿâàò ñâîèòå ïå÷àëáè è çàãóáè.
“Åíðîí” å ïîñëåäâàí îò “ÓîðëäÊîì” è “Òàéêî” - ñëó-
÷àè, êîèòî ñïîðåä àâòîðèòå ïîêàçâàò ïðîïóñêè â
ñèñòåìàòà íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè.
Ñëåä òðàãåäèÿòà îò 11 ñåïòåìâðè àäìèíèñòðà-
öèÿòà íà ïðåçèäåíòà Áóø ñúçäàâà ñèñòåìà çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà òåðîðèñòè÷íè çàïëàõè (2002 ã.).
Òàçè ñèñòåìà íå ïîñòèãà î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè,
ñïîðåä àâòîðèòå, òúé êàòî íå å äîñòàòú÷íî ðàç-
áèðàåìà çà ãðàæäàíèòå è íå ñëó÷àéíî ñêîðî ñëåä
ñòàðòèðàíåòî é ñå ïðåâðúùà â ñðåäñòâî çà øåãè
íà îêúñíåëè íîùíè êîìåäèàíòè.
Òåçè è äðóãè ïðèìåðè ñïîðåä àâòîðèòå ïîêàçâàò,
÷å ïîëèòèêàòà íà ïðîçðà÷íîñò íå âèíàãè âúðâè â
ïðàâèëíàòà ïîñîêà è òîçè ôàêò ïîâäèãà ïîíå òðè
âàæíè âúïðîñà, êîèòî òðÿáâà äà ñå èìàò ïðåäâèä,
êîãàòî ñå ðàçñúæäàâà ïî òåìàòà:

1.Ïîëèòèêèòå íà ïðîçðà÷íîñò âèíàãè ñà îãðàíè-
÷åíè îò âîëÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå(â øèðîê
ñìèñúë) íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè, êîìïàíèè. Â
ïîëèòèêàòà íÿìà òàêîâà íåùî êàòî ïúëíà ïðî-
çðà÷íîñò - ñàìî âàðèàíòè è íèâà íà ÷àñòè÷íà ïðî-

çðà÷íîñò, êîÿòî, ìîæå áè - äà, à ìîæå áè - íå, îá-
ñëóæâà íóæäèòå íà ïóáëèêàòà.

2.Ïîëèòèêèòå íà ïðîçðà÷íîñò, êîèòî àâòîðèòå
èçñëåäâàò, ñå ðàçëè÷àâàò îò òîâà, êîåòî å ïîçíà-
òî íà âñè÷êè íàñ êàòî ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, çàêîíîäàòåëíî óðåäåíî â ÑÀÙ ïðåç 60-òå
ãîäèíè. Çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà ñïî-
ðåä àâòîðèòå ñà íàèñòèíà êðàéúãúëåí êàìúê íà
äåìîêðàöèÿòà, òúé êàòî ïðåïîðú÷âàò îòâîðå-
íîñò íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè íà ôåäåðàëíî,
ùàòñêî è ìåñòíî ðàâíèùå è çàäúëæàâàò àäìèíè-
ñòðàöèÿòà äà áúäå îò÷åòíà çà ñâîèòå äåéñòâèÿ -
ïðèíöèïúò íà äîñòúïíîñò íà âñè÷êè çàïèñè å â
îñíîâàòà íà òîâà çàêîíîäàòåëñòâî. Ïîëèòèêèòå
íà ïðîçðà÷íîñò, êîèòî àâòîðèòå èçñëåäâàò,
âúâåæäàò îáðàòíî íà òåçè çàêîíè îïðåäåëåíè êà-
òåãîðèè èíôîðìàöèÿ, êîèòî òðÿáâà äà ñå ðàçêðè-
âàò îò ãîëåìèòå êîðïîðàöèè è äðóãè ÷àñòíè îðãà-
íèçàöèè. Öåëòà íà òåçè ìåðêè (ïîëèòèêè) ñúùî å
îãðàíè÷åíà: äà ñå íàìàëÿò çàãóáèòå íà èíâåñòè-
òîðèòå; äà ñå ïðåäïàçè æèâîòúò è çäðàâåòî íà
ãðàæäàíèòå; äà ñå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà îáùå-
ñòâåíèòå óñëóãè; äà ñå ïðåäîòâðàòè êîðóïöèÿòà.
Òå íàðè÷àò òàçè ïðîçðà÷íîñò îò âòîðî ïîêîëå-
íèå: íàñî÷åíà ïðîçðà÷íîñò (targeted transparency),
èëè öåëåâî ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ.

3.Ïîñëåäñòâèÿòà íà íåóñïåøíàòà öåëåâà ïðîçðà÷-
íîñò ìîãàò äà áúäàò óíèùîæèòåëíè. Ïðåêîìåð-
íîòî îò÷èòàíå èëè íåäîîò÷èòàíå íà ôèíàíñîâè
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äàííè îò “Åíðîí” è “ÓîðëäÊîì” ñòðóâà íà õèëÿäè
ðàáîòåùè òåõíèòå ïåíñèîííè ñïåñòÿâàíèÿ, àíà
ìèëèîíè àêöèîíåðè - òåõíèòå èíâåñòèöèè. Íåÿñ-
íîòàòà íà ñèñòåìà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òå-
ðîðèñòè÷íè çàïëàõè äîâåæäà äî èãíîðèðàíåòî é
îò ìíîãî ãðàæäàíè è îðãàíèçàöèè, êîåòî ñúçäàâà
âúçìîæíîñòè çà íîâè áúäåùè òðàãåäèè.

Àâòîðèòå çàïî÷âàò èçñëåäâàíåòî ñè ñúñ ñêåïòè-
öèçúì ïî îòíîøåíèå íà åôåêòèâíîñòòà íà öåëå-
âîòî ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ. Îò ãëåäíà òî÷-
êà íà ñâîèòå àêàäåìè÷íè äèñöèïëèíè òå ñìÿòàò
çà íóæíî äà ïðåäóïðåäÿò, ÷å ïðîñòîòî ïóáëèêóâà-
íå íà íîâà èíôîðìàöèÿ è íåéíîòî íàòðóïâàíå íå
âèíàãè âîäè äî íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå, çà êîè-
òî ñòàâà âúïðîñ ïî-ãîðå. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà, â
õîäà íà ïðîó÷âàíåòî, ñ íàòðóïâàíå íà åìïèðè÷íè
äàííè çà ðàçëè÷íèòå ïîëèòèêè íà öåëåâàòà ïðî-
çðà÷íîñò, òå ïîïàäàò è íà åôåêòèâíè ñèñòåìè
íà öåëåâà ïðîçðà÷íîñò. Îò ñêåïòè÷íèÿ ïîäõîä òå
ñå îðèåíòèðàò êúì ïðàãìàòè÷íèÿ è íàñî÷âàò èç-
ñëåäâàíåòî ñè êúì òîâà êàêâè ñà ðàçëèêèòå ìåæ-
äó íååôåêòèâíèòå è åôåêòèâíèòå ñèñòåìè íà
öåëåâà ïðîçðà÷íîñò è . Èçñëåäâàò ïåòíàäåñåò ñè-
ñòåìè íà öåëåâà ïðîçðà÷íîñò â ÑÀÙ è òðè ìåæ-
äóíàðîäíè ïîëèòèêè íà ïðîçðà÷íîñò.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë êíèãàòà
å èíòåðåñíà ïîðàäè ïîäõîäà êúì ïîëèòèêèòå íà
“àêòèâíàòà ïðîçðà÷íîñò” íà ïóáëè÷íèòå èíñòè-
òóöèè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè è
ñà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ, êîÿ-
òî ïðåäîòâðàòÿâà çàïëàõè çà æèâîòà, çäðàâåòî
è ñîáñòâåíîñòòà íà ãðàæäàíèòå. Áèõìå êàçàëè,
÷å òóê ñòàâà âúïðîñ è çà äîñåãà íåÿñíîòî ïîíÿ-
òèå “èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð”. Àâòî-
ðèòå íà êíèãàòà äîñòàòú÷íî ÿñíî ïðîâåæäàò ãðà-
íèöàòà ìåæäó ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ (äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ), îñèãóðÿâàíà îò äúðæàâíèòå îðãà-
íè, ñ òåõíèòå çàäúëæåíèÿ çà ïóáëèêóâàíå íà îï-
ðåäåëåíè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, è öåëåâàòà ïðî-
çðà÷íîñò, êàòî çàäúëæåíèå íà êîìïàíèè è ïóáëè÷-
íè èíñòèòóöèè, ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëó-
ãè.

Ñ ìíîãî ïðèìåðè îò íàé-íîâàòà èñòîðèÿ íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî â ÑÀÙ àâòîðèòå ïîêàçâàò, ÷å
öåëåâàòà ïðîçðà÷íîñò íåîáõîäèìî ñå íàëàãà îò
çàêîíîäàòåëÿ íà ãîëåìèòå êîìïàíèè è îðãàíèçà-
öèè, ïðåäîñòàâÿùè ñîöèàëíè óñëóãè - áîëíèöè, ó÷è-
ëèùà è ïîäîáíè. Çàùî ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà
ñå íàìåñâà â òîçè ïðîöåñ?

Ïúðâî, çàùîòî ñàìî ïðàâèòåëñòâîòî ìîæå äà
çàñòàâè ÷àñòíèòå è ïóáëè÷íèòå êîìïàíèè äà ðàç-
êðèâàò èíôîðìàöèÿ.

Âòîðî, ñàìî ïðàâèòåëñòâîòî ìîæå çàêîíîäàòåë-
íî äà óðåäè óñòîé÷èâîñòòà íà ïðîçðà÷íîñòòà -
âàæíî óñëîâèå çà íåéíàòà åôåêòèâíîñò.

Òðåòî, ñàìî ïðàâèòåëñòâîòî ìîæå äà ñúçäàäå
ïðîçðà÷íîñò, îñíîâàíà è ïîääúðæàíà îò ëåãèòèì-
íîñòòà íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè.

Ñïîðåä àâòîðèòå èäåÿòà çà ïðîçðà÷íîñò áàâíî ñå
óòâúðæäàâà â àìåðèêàíñêàòà èñòîðèÿ è íåéíî-
òî îñúùåñòâÿâàíå ìîæå äà áúäå ðàçäåëåíî íà òðè
ïîêîëåíèÿ:

Ïúðâîòî ïîêîëåíèå å ñâúðçàíî ñúñ ïðîçðà÷íîñ-
òòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è ñå óòâúðæäàâà ÷ðåç
ôåäåðàëíèÿ è ùàòñêè çàêîíè çà ñâîáîäà íà èíôîð-
ìàöèÿòà è òÿõíîòî óñúâúðøåíñòâàíå ïðåç ãîäè-
íèòå.

Âòîðîòî ïîêîëåíèå å íà öåëåâàòà ïðîçðà÷íîñò
è òî íå áè ìîãëî äà ñå ïîÿâè áåç ïúðâîòî. Íàä-
ãðàæäàíåòî íà öåëåâàòà ïðîçðà÷íîñò å ñâúðçàíà
ñ áîðáèòå îò ïúðâîòî ïîêîëåíèå è ñ êóëòóðàòà
íà ïðîçðà÷íîñò, êîÿòî ïîñòåïåííî ñå èçãðàæäà.
Îò äðóãà ñòðàíà, óòâúðæäàâàíåòî íà öåëåâàòà
ïðîçðà÷íîñò ñúùî å ðåçóëòàò îò ñåðèîçíè êðèçè
è áîðáè íà òúðñåùèòå òàêàâà èíôîðìàöèÿ - ãðàæ-
äàíè è òåõíè àñîöèàöèè, êëèåíòè, èíâåñòèòîðè.

Òóê àâòîðèòå îòáåëÿçâàò ðîëÿòà íà ìåäèàòî-
ðèòå, êîíöåíòðèðàùè åíåðãèÿòà íà òúðñåùèòå.
Èñòîðèÿòà íà èçñëåäâàíèòå îò òÿõ ïîëèòèêè íà
ïðîçðà÷íîñò, âúâåæäàíè ïðåç ïåðèîäà îò 1996 - äî
2005 ã., ïîêàçâà ÷å ñàìî ÷ðåç ïîñòîÿííà áîðáà ñå
óòâúðæäàâàò è ïîëèòèêèòå íà ïðîçðà÷íîñò è
èìåííî â òàçè áîðáà èçêëþ÷èòåëíà ðîëÿ èãðàÿò
èìåííî îðãàíèçàöèèòå íà òúðñåùèòå èíôîðìà-
öèÿ. Àâòîðèòå ñà óáåäåíè, ÷å áúäåùåòî íà ïðî-
çðà÷íîñòòà íèêîãà íå å ñèãóðíî è çàâèñè âèíàãè
îò ïîëèòè÷åñêèÿ èçáîð.

Òðåòîòî ïîêîëåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà ñïîðåä
àâòîðèòå å ïðîçðà÷íîñòòà, áàçèðàíà íà ñúòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó äèçàéíåðèòå íà ïîëèòèêèòå íà
ïðîçðà÷íîñò è òåõíèòå êëèåíòè èëè ïîëçâàòåëè.
Çàñëóæàâà âíèìàíèå îñíîâíàòà èäåÿ íà àâòîðè-
òå äà èçñëåäâàò êîíêðåòíè ïîëèòèêè íà ïðîçðà÷-
íîñò íà îñíîâàòà íà èíòåðäèñöèïëèíàðíà ìåòî-
äîëîãèÿ è äà ñå âèäÿò ïðè÷èíèòå è ðàçâèòèåòî
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íà óñïåøíè è íåóñïåøíè ïîëèòèêè â ðàçëè÷íè ñôå-
ðè.

Òðè ôàêòîðà ñïîðåä àâòîðèòå âîäÿò äî çàäúëæè-
òåëíàòà ïðîçðà÷íîñò â èñòîðèÿòà íà ÑÀÙ:

1.Ôàêòîðúò íà çàäúëæèòåëíàòà ïðîçðà÷íîñò íà
ïðàâèòåëñòâîòî, êîéòî å îñíîâåí. Â êíèãàòà å
ïîêàçàíà èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà òîâà çà-
êîíîäàòåëñòâî è íåãîâîòî ïðèëàãàíå.

2.Âòîðè ôàêòîð ñà êðèçèòå, êîèòî èçèñêâàò
áúðçè ïîëèòè÷åñêè ðåàêöèè è ðåøåíèÿ è ñïîìàãàò
çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè, ñ óêëîí
êúì ñåêðåòíîñòòà è îãðàíè÷àâàíå íà èíîâàöèè-
òå â ïîëèòèêàòà. Â óñëîâèÿòà íà êðèçà îò 1986 ã.
äî äíåñ, â äåñåò îò ïåòíàéñåòòå, èçñëåäâàíè îò
àâòîðèòå íàöèîíàëíè ïîëèòèêè, å ïðåäïî÷åòåíà
èìåííî ïîëèòèêàòà íà öåëåâà ïðîçðà÷íîñò:

• çà äà ñå ïîêàæå ñúñòàâúò íà õðàíèòå;

• äà ñå íàìàëè äèñêðèìèíàöèÿòà ïðè äàâàíå
íà êðåäèòè;

• äà ñå íàìàëÿò ùåòèòå çà ðàáîòíèöèòå è
ìåñòíèòå îáùíîñòè ïðè çàòâàðÿíå íà çàâîäè;

• çà äà ñå ïîäîáðè õèãèåíàòà â ðåñòîðàíòè-
òå è äà ñå ðåäóöèðàò õðàíèòåëíèòå îòðàâÿíèÿ;

• äà ñå ïðåêðàòÿò îòðîâíèòå çàìúðñÿâàíèÿ
íà îêîëíàòà ñðåäà.

È äà ñå ïîñòèãíàò ðåçóëòàòèòå, òúðñåíè ÷ðåç
ïðèëàãàíåòî íà íà öåëåâàòà ïðîçðà÷íîñò:

• äà ñå ðåäóöèðàò ðèñêîâåòå íà èíâåñòèòî-
ðèòå

è

• ðèñêîâåòå îò ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèÿ.

3.Òðåòèÿò ôàêòîð å çíàíèåòî - öÿëî ïîêîëåíèå
èêîíîìèñòè è êîãíèòèâíè ïñèõîëîçè, èçñëåäâàùè
ñëàáîñòèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà è ñëîæíîñòòà íà
êîìóíèêàöèÿòà, ïîìàãàò äà ñå ôîðìóëèðà ðàöèî-
íàëíîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî
è óñïåøíèòå ïîäõîäè ïðè ôîðìèðàíåòî íà ñèñòå-
ìèòå íà ïðîçðà÷íîñò, îðèåíòèðàíè êúì ïîòðå-
áèòåëèòå.

Åñòåñòâåíî, ÷å âúâåæäàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà
ïðîçðà÷íîñò çàâèñè è îò äúðæàâíàòà íàìåñà, ò.å.
âúâåæäàíå íà ïðàâèëàòà ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâî è
ðåãëàìåíòè çà íàñî÷åíà ïðîçðà÷íîñò. Àâòîðèòå
ïîñî÷âàò, ÷å ïðåç ïåðèîäà 1996 - 2005 ãîäèíà â ÑÀÙ
ñà ïðèåòè 133 ðåãëàìåíòà, êîèòî âúâåæäàò íà-
ñî÷åíà ïðîçðà÷íîñò.

Çà áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë ùå áúäå èíòåðåñíî äà çíàå,
÷å òîâà, êîåòî íàñ ñúùî íè òðåâîæè - êàê ñå èç-
÷èñëÿâà öåíàòà íà âîäàòà, êàêâè ñà çàìúðñÿâà-
íèÿòà â ïèòåéíàòà âîäà, êàê ñå ôîðìèðà öåíàòà
íà òîêà çà äîìàêèíñòâàòà, ñúñòàâúò íà õðàíè-
òå, êîëêî è êàêâè ñà ïðè÷èíèòå çà ñìúðòíè ñëó-
÷àè â áîëíèöèòå, êàêâè ñà ðåçóëòàòèòå îò îáó÷å-
íèåòî â äàäåíî ó÷èëèùå, ñúñòàâúò íà ó÷èòåëèòå
è ò.í., ñà êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷åíè â çàäú-
ëæèòåëíàòà çà ïóáëèêóâàíå îò ñòðàíà íà êîìïà-
íèèòå è èíñòèòóöèèòå, ïðåäîñòàâÿùè îáùå-
ñòâåíè óñëóãè, ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Êîäåêñà íà ôå-
äåðàëíè ðåãëàìåíòè, íàïðàâåíî îò àâòîðèòå.

Òå îò÷èòàò è ðåàëíèÿ ïðîáëåì íà ðàçëèêàòà ìåæ-
äó äåêëàðèðàíîòî â çàêîíîäàòåëñòâîòî ïðàâî íà
ãðàæäàíèòå äà çíàÿò (èëè íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ) è ïðàêòè÷åñêèÿ äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî íå-
îáõîäèìàòà èì èíôîðìàöèÿ. Òàçè ðàçëèêà, òàçè
äóïêà, à ïîíÿêîãà è ïðîïàñò, î÷åâèäíî íå å íåîáõî-
äèìî äà ñå çàïúëâà ñàìî ñ íîâè è íîâè çàêîíîäà-
òåëíè èíèöèàòèâè, çàä êîèòî ìîæå äà ñòîÿò è
îïðåäåëåíè èíòåðåñè. Òÿ ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíà
ñàìî ÷ðåç ïîñòîÿííàòà áîðáà çà ïðîçðà÷íîñò íà
ñàìèòå ïîòðåáèòåëè íà èíôîðìàöèÿòà.

Êíèãàòà å ïîëåçíà çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîèòî
îòãîâàðÿò çà ïîëèòèêèòå íà ïðîçðà÷íîñò â èí-
ñòèòóöèèòå, çà èçñëåäîâàòåëè íà ïðîáëåìèòå íà
ïðîçðà÷íîñòòà, çà çàñòúïíèöè çà ñâîáîäà íà èíôîð-
ìàöèÿòà è çà âñè÷êè, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò îò
ñúâðåìåííèòå ïðîáëåìè â ñôåðàòà íà îòêðèòîñò
íà èíôîðìàöèÿòà è íåéíîòî çíà÷åíèå çà ñîöèàë-
íèÿ èçáîð.

Ïðåäñòàâÿíåòî ïîäãîòâè ä-ð Ãåðãàíà Æóëå-
âà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÄÈ
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Îò ñúäåáíàòà çàëà: Íîâèíè
Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

Èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî èçïëàòåíèòå ñóìè îò îáùèíà íà ìåñòíè ñðåäñòâà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ çà ïóáëèêàöèè - ðåøåíèÿ, çàïîâåäè, îáÿâè, ïîêàíè, ïðîòîêîëè è äðóãè àêòîâå íà
îáùèíàòà å îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà ÇÄÎÈ è ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà ïðè
ïîèñêâàíå. Ñúùàòà íå ìîæå äà áúäå îòêàçâàíà íà îñíîâàíèå, ÷å äîñòúïúò çàñÿãà èíòåðåñèòå íà
òðåòè ëèöà è íÿìà òÿõíîòî èçðè÷íî ñúãëàñèå, òúé êàòî â òåçè ñëó÷àè ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ, ìàêàð è òúðãîâñêè äðóæåñòâà, îñúùåñòâÿâàùè ñâîáîäíà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò, èçâúðøâàò
äåéíîñò ïî îáíàðîäâàíå è ðàçãëàñÿâàíå íà àêòîâåòå íà îáùèíàòà, ôèíàíñèðàíà ñúñ ñðåäñòâà îò
îáùèíñêèÿ áþäæåò. Åòî çàùî ìåäèèòå íå ñà òðåòè ëèöà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 31 àë. 2 îò ÇÄÎÈ, à çàäúëæåíè
ñóáåêòè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 3, àë. 2, ò. 2 îò ÇÄÎÈ. Äî òîçè èçâîä ñòèãíà ñúñòàâ íà ÂÀÑ ïî äåëîòî íà
ñäðóæåíèå “Öåíòúð íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ðàçãðàä” ñðåùó îòêàç íà êìåòà íà Îáùèíà
Ðàçãðàä. Ñ òåçè ìîòèâè ìàãèñòðàòèòå îò ÂÀÑ îòìåíèõà ðåøåíèåòî íà Àäìèíèñòðàòèâåí ñúä - ãð.
Ðàçãðàä, è âìåñòî íåãî ïîñòàíîâèõà îòìÿíà íà îòêàçà íà êìåòà è âðúùàíå íà ïðåïèñêàòà íà ñúùèÿ çà
èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå óêàçàíèÿ ïî ïðèëîæåíèå íà çàêîíà (Ðåøåíèå ¹10962 îò 22.10.2008 ã. íà ÂÀÑ,
Òðåòî îòäåëåíèå, ïî à.ä. ¹1660/2008 ã.).

Ãëàâíèÿò ñåêðåòàð íà Îáùèíà Âàðíà îòêàçà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî äîãîâîð, ñêëþ÷åí ìåæäó
îáùèíàòà è Îáëàñòíàòà äèðåêöèÿ íà ÌÂÐ çà îõðàíà íà îáùåñòâåíèÿ ðåä íà òåðèòîðèÿòà íà
Îáùèíà Âàðíà. Â îòãîâîð íà çàÿâëåíèåòî íà Íèêîëàé Öâåòêîâ îò Âàðíà, ãëàâíèÿò ñåêðåòàð å
ïîñòàíîâèë îòêàç, ñ ìîòèâ, ÷å èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ çàñÿãà èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå (à èìåííî
ïîëèöèÿòà) è íÿìà íåãîâîòî èçðè÷íî ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà. Ñ ïîäêðåïàòà íà
ÏÄÈ îòêàçúò å îáæàëâàí ïðåä Àäìèíèñòðàòèâåí ñúä - ãð. Âàðíà. Îñíîâíèÿò àðãóìåíò â æàëáàòà å, ÷å
ñúãëàñíî ÷ë. 31, àë. 5 îò ÇÄÎÈ íå å íåîáõîäèìî ñúãëàñèå íà òðåòî ëèöå â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî å çàäúëæåí
ñóáåêò è îòíàñÿùàòà ñå äî íåãî èíôîðìàöèÿ å îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà çàêîíà. Â ñëó÷àÿ
è äâåòå õèïîòåçè îò öèòèðàíàòà ðàçïîðåäáà ñà íàëèöå. Îò åäíà ñòðàíà, çàùîòî ñàìîòî òðåòî ëèöå
- Îáëàñòíàòà äèðåêöèÿ íà ÌÂÐ - å çàäúëæåí ñóáåêò ïî ÇÄÎÈ, â êà÷åñòâîòî íà äúðæàâåí îðãàí ïî
ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ. Îò äðóãà, ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å áåçñïîðíî îáùåñòâåíà ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ, òúé
êàòî å ñâúðçàíà ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò â ñòðàíàòà è ïðåäîñòàâÿíåòî é áè äàëî âúçìîæíîñò íà çàÿâèòåëÿ
äà ñè ñúñòàâè ñîáñòâåíî ìíåíèå îòíîñíî äåéíîñòòà íà Îáùèíà Âàðíà è Îáëàñòíàòà äèðåêöèÿ íà ÌÂÐ
ïî îõðàíà íà îáùåñòâåíèÿ ðåä íà òåðèòîðèÿòà íà Îáùèíà Âàðíà.

Ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ ïðåç ìåñåö îêòîìâðè áå îáæàëâàí îòêàç íà äèðåêòîðà íà Àãåíöèÿ
“Ìèòíèöè” äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî ñïèñúêà íà òúðãîâñêèòå ìàðêè, çà êîèòî àãåíöèÿòà
ïðèëàãà ìåðêè çà çàùèòà, ïðè ïðåíàñÿíåòî èì ïðåç äúðæàâíàòà ãðàíèöà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ, ïî Íàðåäáàòà çà ãðàíè÷íèòå ìåðêè çà çàùèòà íà ïðàâàòà âúðõó

èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò. Äèðåêòîðúò íà àãåíöèÿòà îòêàçâà ïðåäîñòàâÿíå íà òàçè
èíôîðìàöèÿ, ñ ìîòèâ, ÷å ñúùàòà ïðåäñòàâëÿâàëà ñëóæåáíà òàéíà ïî ñìèñúëà íà § 1, ò. 24, á. “â” îò
Äîïúëíèòåëíàòà ðàçïîðåäáà íà Çàêîíà çà ìèòíèöèòå. Ñïîðåä þðèñòèòå îò ÏÄÈ îáà÷å òàêà
ôîðìóëèðàíèÿò îòêàç å íåçàêîíîñúîáðàçåí, à ïîñî÷åíîòî îñíîâàíèå çà îòêàç å íåîñíîâàòåëíî, çàùîòî
ïðè äåéñòâèåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ) ñúùåñòâóâàò ìíîãî
ÿñíè ïðàâèëà îòíîñíî ñëóæåáíàòà òàéíà. Ñïîðåä ÇÇÊÈ, çà äà ñå ïðåâúðíå îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ â
êëàñèôèöèðàíà, ïðåäñòàâëÿâàùà ñëóæåáíà òàéíà èíôîðìàöèÿ, å íåîáõîäèìî íà ïúðâî ìÿñòî äà å íàëèöå
çàñòðàøàâàíå íà äúðæàâåí èëè äðóã ïðàâíîçàùèòåí èíòåðåñ, ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 26, àë. 1 îò ÇÇÊÈ.
Íåîáõîäèìî å è äà ñúùåñòâóâà è ñïåöèàëåí çàêîí, êîéòî äà îïðåäåëÿ êîÿ èíôîðìàöèÿ ïîäëåæè íà
êëàñèôèöèðàíå êàòî ñëóæåáíà òàéíà â ñúîòâåòíàòà ñôåðà. Íåîáõîäèìî å îùå ðúêîâîäèòåëÿò íà
ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèîííà åäèíèöà äà å ïðèåë ñïèñúê íà êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ - ñëóæåáíà òàéíà,
çà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèîííà åäèíèöà. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî å íåîáõîäèìî è äà å èçâúðøåíà ïðîöåäóðà
çà êëàñèôèöèðàíå íà ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ, ïðè êîÿòî èíôîðìàöèÿòà äà å ìàðêèðàíà ñ ãðèô çà
ñèãóðíîñò “Çà ñëóæåáíî ïîëçâàíå” (÷ë. 28, àë. 3 îò ÇÇÊÈ).
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Äåëîòî íà ÏÄÈ ñðåùó ÑËÅÄÅÍÅÒÎ Â ÈÍÒÅÐÍÅÒ å íàñðî÷åíî çà 13.11.2008 ã. îò 9.00 ÷àñà âúâ
Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Ïðèïîìíÿìå, ÷å ñ Ðåøåíèå îò 17 þëè 2008 ã. òðè÷ëåíåí ñúñòàâ
íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) îòõâúðëè æàëáàòà íà ÏÄÈ ñðåùó Íàðåäáà ¹40 îò 7
ÿíóàðè 2008 ã. íà ÌÂÐ è ÄÀÈÒÑ çà ñúõðàíÿâàíåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà äàííè îò ìîáèëíèòå è
èíòåðíåò îïåðàòîðèòå. Ñåãà ïðåäñòîè ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî ïî êàñàöèîííà æàëáà íà ÏÄÈ îò
ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ (à.ä. ¹ 11799/2008 ã. íà ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ- II êîëåãèÿ.

Íîâèíè
Ðàëèöà Êàöàðñêà, ÏÄÈ

Ñàìî ìèðúò ìîæå äà çàùèòè ñâîáîäàòà ñëåä 11 ñåïòåìâðè
Òîâà îñíîâíîòî çàêëþ÷åíèå îò ìåæäóíàðîäíèÿ Èíäåêñ çà ñâîáîäà íà ïðåñàòà, ðàçðàáîòåí îò
îðãàíèçàöèÿòà “Ðåïîðòåðè áåç ãðàíèöè”.Êëàñàöèÿòà, êîÿòî ïîäðåæäà ñúñòîÿíèåòî íà ïðåñàòà â ñâåòà
îò 2002 ãîäèíà íàñàì, ñå áàçèðà íà 49 êðèòåðèÿ, ðàçðàáîòåíè îò “Ðåïîðòåðè áåç ãðàíèöè” è ïðåç 2008
ã. îáõâàùà 173 ñòðàíè. Ñðåä òåçè êðèòåðèè ïîïàäàò âñÿêàêúâ âèä ïîñåãàòåëñòâî íàä æóðíàëèñòè
(êàòî óáèéñòâî, çàòâîð, ôèçè÷åñêè àòàêè è çàïëàõè), êàêòî è íàä ñàìèòå ìåäèè - öåíçóðà, êîíôèñêóâàíå
íà ìåäèéíè èçäàíèÿ, ïðåòúðñâàíèÿ. Êðèòåðèèòå âêëþ÷âàò è íèâîòî íà áåçíàêàçàíîñò íà òåçè, êîèòî
íàðóøàâàò ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà. Êàòî ñòðàíè ñ íàé-ñâîáîäíè è íåçàâèñèìè ìåäèè çà 2008 ã. ñà
îïðåäåëåíè Èñëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã è Íîðâåãèÿ, ñëåäâàíè îò îñòàíàëèòå ñêàíäèíàâñêè äúðæàâè è
áàëòèéñêèòå ñòðàíè. Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà èçîñòàâà â êëàñàöèÿòà êàòî îò 51 ìÿñòî çà ìèíàëàòà
ãîäèíà, ñåãà å íà 59 ìÿñòî.
Äîêëàäúò íà àíãëèéñêè åçèê å äîñòúïåí íà ñòðàíèöàòà íà Ðåïîðòåðè áåç ãðàíèöè:
http://www.rsf.org/article.php3?id_article=29031

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà ãîäèøíèÿ äîêëàä çà äîñòúï äî äîêóìåíòè ïðåç 2007 ãîäèíà.
Äîêëàäúò ñå èçãîòâÿ â èçïúëíåíèå íà ÷ëåí 17 (1) îò Ðåãëàìåíòà 1049/2001 íà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò
Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà îáùåñòâåíèÿò ðåãèñòúð ñ äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ïîñåòåí
ñàìî îò 39,013 äóøè, êîåòî ñïîðåä Statewatch ïîêàçâà, ÷å ðåãèñòúðúò íå ñå âúçïðèåìà êàòî íàé-ïîëåçíèÿ
èçòî÷íèê íà äîêóìåíòè è èíôîðìàöèÿ. Íåâúçìîæíîñòòà Êîìèñèÿòà äà èçãîòâè ñïèñúê íà âñè÷êè
äîêóìåíòè, êîèòî ïîëó÷àâà èëè ñúçäàâà, å ïðè÷èíà Statewatch äà âíåñå æàëáà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí.
Äîêëàäúò íà àíãëèéñêè ìîæå äà ñå íàìåðè íà àäðåñ: http://www.statewatch.org/news/2008/oct/com-access-
annual-report-for-2007.pdf

Òàéíèòå äîêóìåíòè çà ñòðàíè÷íèòå åôåêòè íà ëåêàðñòâàòà ñà äîñòúïíè â èíòåðíåò
Áëàãîäàðåíèå íà åäíîãîäèøíàòà ðàáîòà íà æóðíàëèñòè îò Áåëãèÿ, Õîëàíäèÿ è Äàíèÿ è ïîäàäåíèòå îò
òÿõ çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, âå÷å ñà äîñòúïíè ôàðìàöåâòè÷íèòå äîêëàäè çà ñòðàíè÷íèòå
åôåêòè íà ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà. Òîâà ñòàâà â ìîìåíò, êîãàòî ñå î÷àêâà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà
ïðåäëîæè Çàêîí çà ëåêàðñòâàòà. Ìíîãî îò ïðîèçâîäèòåëèòå ñà ïðîòèâ ïðåäîñòàâÿíåòî íà òàêúâ
òèï èíôîðìàöèÿ, çàùîòî áè ìîãëî äà ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà ïðîäàæáèòå.

Èçòî÷íèê: http://www.wobsite.be/index.php?page=4&detail=431

Ôåäåðàëíà ïðîâèíöèÿ Õàìáóðã ïðåðàáîòè Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
Íîâèÿò çàêîí ïðåìàõâà ìíîãî îò îãðàíè÷åíèÿòà, çàðàäè êîèòî òåêñòúò, ïðèåò ïðåç 2006 ã., áåøå
îñòðî êðèòèêóâàí. Òåêóùèòå îáñúæäàíèÿ íà ïîëèòèêèòå âå÷å ùå áúäàò ïóáëè÷íè. Îáùåñòâåíè
îðãàíèçàöèè êàòî ôîíäàöèè, àñîöèàöèè è êîìïàíèè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè, ñà çàäúëæåíè
äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ. Àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà çàÿâëåíèÿòà â ñðîê îò 1 ìåñåö.
Âúâåäåíà å òàêñà, êîÿòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè å ïî-íèñêà îò 1 åâðî.
Ïúëíèÿò òåêñò íà çàêîíà íà íåìñêè åçèê å äîñòúïåí íà àäðåñ:
http://www.hamburg.de/servlet/contentblob/670064/IFG-Entwurf/data.pdf
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Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,

ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF

    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49

    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ãåðãàíà Æóëåâà,

Äàðèíà Ïàëîâà, Äèàíà Áàí÷åâà,

Êàòåðèíà Êîöåâà, Êèðèë Òåðçèéñêè,

Ðàëèöà Êàöàðñêà, Ôàíè Äàâèäîâà

Äîêëàä îáîáùàâà íàä 1 000 ìåäèéíè èñòîðèè, ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ
Êàìïàíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà (The Campaign for Freedom of Information) ïóáëèêóâà äîêëàä,
êîéòî ñúáèðà íàä 1000 ìåäèéíè èñòîðèè ñ ðàçêðèòèÿ, íàïðàâåíè âúç îñíîâà íà çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Øîòëàíäèÿ, êîèòî ñà â ñèëà îò 2005 ã. Äîêëàäúò, â ðàìêèòå íà
250 ñòðàíèöè, îáõâàùà ïåðèîäà 2006-2007 ã. è å äîêàçàòåëñòâî çà öåííîñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Âêëþ÷åíè ñà âàæíè ðàçêðèòèÿ çà âîéíàòà â Èðàê, ïîñëåäèöèòå îò
ñëåäâîåííèÿ ñèíäðîì îò âîéíàòà â çàëèâà, êîìïåíñàöèèòå, êîèòî ñå ïëàùàò íà æåðòâèòå íà
ìåäèöèíñêè èíöèäåíòè, òåõíèêèòå, êîèòî áîëíèöèòå ïðèëàãàò çà íàìàëÿâàíå íà ÷àêàùèòå ïàöèåíòè
è ìíîãî äðóãè.
Ñïîðåä Ìîðèñ Ôðàíêåë, äèðåêòîð íà Êàìïàíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, “òåçè ðàçêðèòèÿ õâúðëÿò
íîâà ñâåòëèíà âúðõó ìíîãî òåìè, èäåíòèôèöèðàò ñëàáîñòèòå íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè, ïîä÷åðòàâàò
ïðîáëåìè, êîèòî äî ìîìåíòà íå ñà áèëè çàáåëÿçàíè è ïîêàçâà êîè ñà óñïåøíèòå ïîëèòèêè. Èñòîðèèòå
ðàçêðèâàò ñúùåñòâåíèÿ ïðèíîñ íà çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà çà îò÷åòíîñòòà.”
Öåëèÿò òåêñò íà äîêëàäà å íà àäðåñ: http://www.cfoi.org.uk/pdf/FOIStories2006-07.pdf

Ðåøåíèå íà èíôîðìàöèîííèÿ êîìèñàð â Èðëàíäèÿ îòíîñíî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà
Â ñâîå ðåøåíèå îò 10 îêòîìâðè 2008 ã. èíôîðìàöèîííèÿò êîìèñàð íà Èðëàíäèÿ îïðåäåëè, ÷å
Äèðåêòèâàòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà (Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÎ) ïî îòíîøåíèå
ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà åìèñèèòå (÷ëåí 10 íà Äèðåêòèâàòà) íàääåëÿâà íàä çàùèòàòà íà
ïîâåðèòåëíîñòòà íà ðåøåíèÿòà íà êàáèíåòà, ïðåäâèäåíà â Êîíñòèòóöèÿòà. Ñïîðåä êîìèñàðÿ,
Äèðåêòèâàòà å íåïðàâèëíî âúâåäåíà â èðëàíäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè ÷àñò, ñ êîÿòî ñå îãðàíè÷àâà
ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà åìèñèèòå, àêî òÿ å ñâúðçàíà ñ äèñêóñèè ïî âðåìå íà ñåñèè íà êàáèíåòà.
Æàëáàòà ñðåùó ïðàâíèÿ àðãóìåíò íà òîâà ðåøåíèå ìîæå äà ñå âíåñå âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä. Ñðîêúò çà
âíàñÿíå íà òàêúâ òèï æàëáè å äâà ìåñåöà.
Ïúëíèÿò òåêñò íà ðåøåíèåòî ìîæå äà ñå ïðî÷åòå íà: http://www.oic.gov.ie/en/Temporary-
AccesstoInformationontheEnvironment/DecisionsoftheCommissioner/Name,8962,en.htm

Í
î
âè

í
è

îò ñòð. 15


