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Mauus ce e noBuwuAo 3HauUMeAHo, ako ce cpaBHaAmM gaHHUME, NOAyUYEHU

om npoyuBane Ha nozHaBanemo Ha moBa npaBo nanpaBeno om HIIVIOM npe3 2006 2oguna. IIpouenmbm Ha
3ano3Hamume e 38% (cpaBnu ¢ 15,5% om 2006 2.). Kakmo u npe3 2oguHume goceza, mo3u npoueHm e 3HauumeAHO
no-6ucok cpeg 2pagckomo Haceaenue, cpeg xopama ¢ no-6ucoko o6paszoBanue 6 akmubna 6u3pacm. Cpeg kypna-
Aucmume nozHaBanemo Ha npaBomo na unpopmauyus e uskarouumeano Bucoko - 94%.

I'pazkgannume

Haucmuna au o6aue 6ba2apckume 2pazkganu nosnaBam npaBomo cu Ha undpopmauusd u owe nobeue - cMImMam AU,
ye moBa e npaBo, koemo mozam ga ynpazxknabam. Il epazkganume (62%), u kypnaaucmume (81%) ca ybegenu, ue
npaBomo Ha 2pazkganume Ha undopMauus He ce cnazba.

Ha kakBo ce 2pagu masu yoegenocm Ha 2pazkganume? OueBugno He Ha onuma, mbii kamo camo 7% om unmep6Biou-
panume 2pazkganu ca usnoasbasu npabomo cu no 3akos. Jlpyeu 63% 6uxa uckaau ga 20 usnoazBam.

Jlaau o6aue cmaBa Bbnpoc 3a nogaBane Ha 3asa8aeHUA U cAegBaHe Ha npouegypume Ha 3akoHa uAu ybegeHocmma
npousmuua om Bceoduwomo HegoBoacmBo om HaAuUuHamMa uHdpopmauuA 6 nybAUdHOMO npocmpaHcmBo?

Om moBa, ue MHO20 uecmo He cu UHpopMupaH 3a Becekugnebru Hewa, om koumo 3aBucu ueausm mu geH - 3aw,0 om
g6a gnu He e npudbupan 6okayksm 6 kBapmaaa, wie uma au naphso, koza we gotigam ga onpaam gynkama na
yAauuama, Ha kossmo ZkuBeew, 3awo xopama, koumo nonpaBsam mpomoapa Ha cbwiama ma3su yAuua, no UsAa gen
cegam u nuam kade - Hukoli au He konmpoaupa kak u 3a koako Bpeme ce cBbpwBa paboma, oueBugno no oowecmsbe-
na nopsuka? Bee 8snpocu, Ha koumo, 3a ga cu omzoBopuw,mps66a ga cu 8zemew omnycka u ga ce nocBemuui Ha
mbpceHe. He 20 npaBuui, Ho umaw HamepeHue Hsakoza ga 20 HanpaBuw. Kamo 2pazkganun cu yoegen, ue e 8azkHo ga
OBbgew unpopMupaH, 0co6eHo om opzaHume Ha MecmHo caMoynpasaerue - 86% om unmepBroupaHume 2pazkganu
omeoBapsam no3umubHo Ha mo3u Benpoc.

Toi kamo Hewama He ce npoMeHsAm, mo U mu cu yoegeH, ue npaBomo Ha uHpopMayus, 3a koemo ce 206opu 6
meAeBusuoHHU npegaBanus u 3a koemo Buepa nuwewe 656 Becmuuka, He ce cnasBa, caeg kamo mu He cu undopmu-
paH, a u He cu HasicHO 0cobeHo kozo ga numawi 3a Hewjama, koumo me unmepecyBam. Cnopeg npoyuBanemo 53,30%
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om uHmepBoupanume u3006uo He 3HaAmM kbM kos un-
cmumyuus ga ce oobpHam, koeamo um mpsaoc6a odwie-
cmBena undopmauus om gbpzkaBuu u odwuncku Baac-
mu, a owe 18,60% ne ca crBecem nHasgcHo keM kozo.
Mos noznama, uyzkgenka, mpaoBawe ga omuge Ha ge-
aoBa cpewa 6 kBapman na Codus, npucmuzatiku om gpye
epag Ha bpazapus - maka u ve yensa. Okas6a ce, ue caeg-
Baiiku nskak6u 3nauu u npegnouumaiiku okoaoBpeemuus
nbm, ce 00bpkBa maka - om peMonmu, Aunca Ha ynbm-
Banuda u npegBapumeano onoBecmsaBane na mesu pe-
MOHMU (He no HoBuHUMe Ha U3bpaHa meaeBususd, a Ha
caMmume yAuuu, no koumo xopama ce géuzkam u kapam
cBoume koau) - ue He ycnsaba gopu ga nonague 6 kBap-
mana Ha cpewama. T 6ewe wacmauBa, ue ,no nsakakBo
4ygo e ycnsiaa ga ce 6bpHa na HsakaksB oyaeBapg, kotimo
Bogu ksM uenmmbpa Ha 2paga, U He ce e uzzyouna cr8cemM
npe3 Howma®“.

OmeoBopHume uHCMUMYyUUU He obuuam ga caazam
mabeau u ynemBanus. Beceku om nac, kotimo e nbmy-
Baa u3 cmpanama, 31ae, ue moBa e npukatoueHue 3a 3a-
nozHamu. Bunazu cbM ce uygena kak ce onpaBsam uyzk-
geHuume, pewuAu ga nbmyBam u nouuBam 6 bbazapus
cbe cobcmBen mpancnopm. Jlopu Mazucmpana , Tpakus®
€ mpygHO ga Hamepuul, kamo ce Bppwaw om Mopemo.

Jla ce npuzoBaBam 2pazkganume ga usnoastam npabo-
mo cu, kamo nogaBam 3asa6aenus, 3a ga noaAyyam no-
gobHa undopmauus, e gocma 6e3cMUCAeHO 3aHUMAaHUe.
[Tp6o, 3auwomo ms e Heobxoguma BecekugrneBbno u Bmo-
po, cmaBa BBnpoc 3a ueaeHacoueHu gelicmBus, koumo
mps66a ga ca cuaHo MomuBupaHu, a u ca 8enpoc Ha u3-
0op Ha epazkganume.

I myk ugBame go 3agpakeHuama Ha opeaHume Ha
Baacm. Camo me umam onpegeaeHu 3agbazkenus no 3a-
kon, camo me 6uxa Moz2Au ga 3agbazkam ¢pupmume, npe-
gocmaBsuu oowecmBenu ycayau, ga nyoaukyBam pas-
Oupaema u gocmbnHa uHpopMauus, camo me Guxa Mo2-
Au ga Br8egam makuBa 3agbazkenus upez HopmamuBHU
akmoBe u camo me 6uxa Mo2Au ga goBegam 3agbazkenu-
Ama go usnbAHeHUe.

MHo20 om me3u 3agbazkeHus u ceza chuwecmBybam 6
HopmamuBxau akmoBe, Ho gaau ce usnbaHsABam? Egno
canpaBama Ha epazkganume 8 HopMmamuBaume akmo-
Be, a gpyzo e npakmukama na ynpazknsabane na mesu
npaBa. Koakomo no-zoasimMa e nponacmma Mexkgy g6e-
me, moakoBa no-zoasamo e HegoBepuemo, ye npaBama
ca 2apanmupasu u ce cnas3fam.

OcnoBna npenopbka om npoyuBanemo Ha Hazaacume Ha
epazkganume no omuoweHue Ha gocmbna ga uHbpopMa-

uusd e, ue ca HeOOXOgUMU ycuAus 3a paszsacHABane Ha
3akona u npaBama 3a gocmbn go o6wecmBena undop-
Mauus.

Tasu pazsacnumeana padoma, kosmo IV Beue 12 2ogu-
Hu u3BbpwBa, oueBugHo He e gocmampbuHa, 3a ga cmaxe
nozHaBanemo Ha npaBomo MmomuB 3a akmuBno mbpce-
He. VI moBa ne e maka, 3aw,omo He e u36bpuwena 02pom-
Ha padoma u om I[1]IV1, u om netinume koopgunamopu, u
om Meguume, u om HIIO-mama npe3 2ogunume. Pa6o-
mama e mam, ye xopama mbpcam moBa, koemo um
mps66a 6 onpegearen MOMeHM U 3a ga cBbpwam onpege-
AeHa cBos paboma. Maayuna ca akmuBucmume, koumo
CheuuaAHo ce unmepecyBam u nogaBam 3asaBaenus. Ec-
mecmBeHo, ue 8 cAyuaume Ha cAyualino mbpceHe ca He-
obxogumu Hakoako ycaoBus, 3a ga HaMmepuM ycnewHo
mbpceHama UHpopMauus:

*  Jlobpe npegcmaBenu uHpopMayUOHHU MacuBu Ha
uHCMUMYUuAMa;

*  Jlobpe nogeomBeHu u Ar0d6e3HU cayZkumeau, kou-
mo ga passacusam kakBo ga ce nanpa8u;

*  JloGpe unail-Beue gocmbnHO npegcmaBena uHPop-
Mauuama, kosmo npegaaza uncmumyuusama. ToBa cma-
Ba nali-godpe Ha UHMepHEeM cmpaHuyama.

Jlpye egun 6bnpoc, kotimo 6s3nUkBa 0m pazeaekganemo
Ha pesyamamume, e kakBo Bcruwnocm unmepecyBa
oBazapckume 2pakganu, koeamo mbpesam unpopmayus
uAu UMam HaMepeHue ga nombpcam makaBa? Makap
mpbpceHusAma ga ca npegsagagenu om ankemama, kbge-
mo ca nocoueHu ocHoBHume kamezopuu unpopmayus,
koumo mps66a ga ca HaauuHU U 3a nyoAukyBanemo, u 3a
koumo cpwiecmByBam onpegeaenu 3akonoBu 3agnazke-
HUe 3a op2aHume Ha BAacm, pesyamamume nokazBam,
ye 2pazkganume ce unmepecybam nati-MH020 om:

*  Omuemu 3a paboma Ha MecmHama Baacm - 60%;

*  Biogkema Ha uHcmumyuusama - 54%;

*  Omuemu no 610gzkema Ha uHcmMumyuuume -
53,90%

¢  Jlo2oBopu Ha gbpzkaBHume uHCMUMYyUUU U Op2a-
Hume Ha MecmHama Baacm 3a usn'bAHeHue Ha oowecmBe-
HU yCAy2U ¢ BbHWHU u3nbAHUMEAU - 48%.

Om npuemanemo Ha 3akona npe3 2000 2oguna 6 gokaa-
gume Ha MUHUCIMBPA Ha gbpZkaBHama agMuHucmpauyusa
ce nyoaukyBam gannu 3a npakmukama no npuaazane na
3akona 3a gocmbn go 06wecmBena undopmavus (310N).
B me3u gokaagu Hamupame u cucmemMamusupalu gaHHU
3a moBa kakBa unpopmauusa e mbpcena upes uznoasba-
He Ha npouegypama Ha 3akoHa.

ITpes 2007 20guna ca peeucmpupanu 22 482 3asa6AaeHus.
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B gokaaga ca npegcmaBenu nogagenu ganiu om 309
om 06wo 552 agMmuHucmpamuBriu cmpykmypu 8 cmpa-
Hama.

+0,922 uckanus ca Hanpaberu 3a nosyvabare Ha gocmsn
go ungopmayusa 6 cpepama Ha ynpaknabane Ha npaba
uau sakonnu unmepecu'; 1,851 uckanus ca Hanpaberu
3a noayuabare Ha gocmsn go UHGOPMAYUA OMHOCHO koH-
mpoirama getinocm Ha agmunucmpayuama, 3,083 uc-
kaHrus omHocHo omuemHocmma Ha uHCmumyyuama,
om koamo e nouckan gocmwsn go ungopmayus, 692 uc-
karus - 3a uspasxogbare Ha nybsuuHu cpegemba, 1,128
uckarusa - omuocHo npoyeca Ha B3emare Ha peulenus,;
368 uckarnus - 656 Bpv3ka c npegombpamabare uiu pas-
kpubane na kopynyusa uiu Hepegrocmu,; 433 uckanus -
OMHOCHO npoekmu Ha HopmamuBHu akmobe u 8,099 uc-
karusa 3a gocmsn go obwecmbena uHGopmayua no gpy-
eu memu. Cpeg gpyeume memu, koumo ca nocouurl, ag-
MUHUCMpamuBHume cmpykmypu, Hati-uecmo cpewanu
ca: uckanus Ha konus om pasiuuru agmuHucmpamub-
ru akmoBe; konua om gokymenmu no obpasybarnu 6
ceombemuama agmurucmpayus npenucku,; konus om
goeobopu u cnpabku, cBwp3arnu ¢ getinocmma Ha agmu-
HUCMPAYUAMA, NPENUCU OM PEUULEHUA, UHPOPMAYUA OM-
HocHo npobeskgarne na konkypeu, uckanus sa goemsn go
AUYHU QQHHU U gpyeu.*

Ynopumocmma Ha 2pazkganume 8 mbpceHemo Ha mo3u
mun unpopMauusa obaue He Bogu go npomenu 6 noau-
mukume Ha npo3pauHocm. [TpoBepeme camu koako om
opzaHume Ha Baacm ca cu nyoaukyBaau Grogzkemume u
omuemume no me3u 610ogkemu, konko om msx ca ny6-
aukyBaau cmenozpamama om 3acegatue, Ha koemo e
B3emo pewenue 3a Baxknu 3a MmecmHama oGwHOCM
8Bnpocu, uau npegBapumeneH aHaAu3 Ha aAmepHamMu-
Bume 3a moBa pewenue. Vau kak ga ce ynpazknsam ga-
genu npabBa ¢ nomowyma Ha uipopmauus, koasmo un-
cmumyuusma csoupa u cbxpansata. He ca MH020 me3u
uHcmumyuuu, koumo noggspzkam ¢popymu u npoyuBam
gaau nyoaukyBanama unpopmauus e nore3Ha Ha 2pazk-
ganume. buxa mozau ga 6bgam noBeue, caeg kamo nak
8 gokaaga Ha MuHUCIYBPA, Ce chOOWaba, ue noumu 89%*
om agMuHuUcCmpamuBHume cmpykmypu umMam cooemBe-
Ha UHMepHem cmpanuua, koemo e none nbpBoxnavan-
HOmMO ycAoBue 3a popMyAupane Ha ueAume Ha UHGOP-
MauuonHama noaumuka.

OmgaBna e uzbecmto, ue goopume noaumuku Ha npo-
3pauHocm ca opueHmupanu kbM nompebumesume Ha
unpopmauusma. OcBen, ue gagenu kamezopuu undop-
Mauua mpaoBa ga 6bgam no 3akon nydaukyBanu, 3a ga
e ycnewHa noaumukama Ha npo3pauHocm, ms mps66a
HenpekbcHamo ga e opuenmupana kbM mbpcewume.

Egun gpye npooaem, kotimo 6u mps66ano ga 6bge dpop-
MyAUpaH om pe3yAmamume om npoyubanemo, e gokoa-
ko undopmauusma, kossmo npegocmaBsam uscmumyuu-
ume, e He0bXoguMa Ha 2paZkganume, gaAu mbpPCEHEMo
U He npegcmabasnba 3az2y6a Ha Bpeme 3a msx, koeamo He
e opueHmMupaHa keM mexnume ueAu u Momubu 3a geti-
cmBue. 44,90% om unmepBoupanume 2pazkganu He ce
uHmepecyBam om omuemume 3a pabomama Ha ueHm-
paaHume uHcmumyuuu. Pasbupa ce, mo3u npouenm
namansa (38%), koeamo cmaba 8bsnpoc 3a omuemume
3a paboma Ha MecmHume op2anu Ha Baacm. Koakomo u
epemuyHo ga 38yuu egun maks8 8bnpoc, moli Bce nak
usuckBa pazMuwiaeHue no noBog HacoueHocmma Ha nyo6-
aukyBanemo Ha unpopmauus, nocmogHcmBomo 6 mosu
npouec U NPeocMUCATHEMO Ha ueAume Ha noAumuku-
me Ha NPo3pavyHocM Ha uHCMuUmMyuuume 6 nocoka kbm
epakganume.

XKypnarucmume

Om gpyea cmpana, kypaaaucmume, koumo noznabam
npaBama cu (94%), cbwio 6 20AAMOMO cu MHO3UHCMBO
cMAamam, ye npaBomo Ha gocmbn go o6wecmBexa ux-
dopmauusa He ce cnaszBa (3a 81%), npu moBa 33% om
unmepBroupanume kypHaaucmu ca yoegeHu, ue mo He
€ 2apaHmupaHo.

3a pasauka om 2pazkganume (7%), mecmgecem u g6a
npoueHma om unmepBroupaHume kypaasucmu Beue ca
noasBaau moBa npabo, a owe 34% Guxa 20 usnoazBaau,
ako ce naaozku 8 pabomama um. [Tpu Bucokume cmoti-
HOCMU Ha ho3HaBaHe Ha npaBomo u u3noA3Banemo my,
camo 57,7% om kypnaaucmume 31asm goope kbvm kak-
Ba uHCMUMyUuA ga ce 00bpHAM, 3a ga NoAyyam Heoo-
xoguMama um undopmauus, a 37,2% 3nasam moBa 6 oouu
AUHUU.

Kamo ce uma npegBug, ue ocHoBHUAM pecypc 3a npode-
CUOHAAHUME UM 3aHUMaHUsA e unpopMayuama, yuygba-
wu ca pesyAmamume, c6bp3aHu ¢ no3HaBanemo Ha u3-
moyHuuume Ha obwecmBena undpopmayus om cmpa-

! Ta3u kamezopus uckanus ce nykgae om gonbaHUmeAHo oGAcHeHue, mbil kamo cnopeg 3JJOM ynpaknaBanemo Ha npaBomo Ha gocmbn
go obwecmBena undpopMauusa He npegnoraza obsAcHeHue 3a 3akoHo6 uHmepec uau ynpaxkuabate Ha gpyeu npaba.
? Ilokaag 3a chemogHUEMO Ha agMUHUCmpayuama npes 2007 2. Ha MuHUCmMBPa Ha gbpkabHama agmunucmpauud, cmp. 130-131,

http://www.mdaar.government.bg/reports.php
3 [Tak mam, cmp. 123.
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Ha Ha uHmepBroupaHume kypHasucmu.

Hati-Bucoku cmotinocmu 8 uzcaegBanemo na Xkypnaauc-
mume noAyuaBam memume 3a 60p6a ¢ npecmbnHOCM-
ma (80%), npaBomo Ha 2pakgaHume Ha gocmbn go UH-
dopmauus (61,5), ukonomuka (59%), uaencmBomo Ha
Bbwazapusa 8 EC (51,3%) u ekonozus (50,0%). Kozamo
cma6a 8snpoc ob6aue 3a Meguama, 8 kossmo pabomsam,
meMume ce npeHapezkgam kamo 6opbama ¢ npecmbnHo-
cmma omHoBo e Hati-Baknama, caegBa ukonomukama,
yaencmBomo Ha Brazapus 8 EC, npaBomo na 2paXkga-
HUmMe Ha gocmbn go uHopMauuL.

[Toumu 86% om unmepBioupanume kypnasucmu cms-
mam, ye memMama 3a gocmbna Ha 2pazkganume go us-
dopmauyus e HegocmambuHO ompa3zeHa 6 obazapckume
Meguu. Odwama ouetka 3a ompassabane Ha memama
obaue ce usMens, kocamo cmaBa Bbnpoc 3a msaxnama
Megus. Camo 49,4% om unmepBioupanume cMsamam, ue
ms He e gocmambyHO ompasena 8 Mmeguama, 8 kogmo
padomsm.

[TpocBemumenckomo ompassaBane u pasnpocmpanssa-
He Ha Mamepuaau 3a gocmbna go unpopmayus e caMo
egHa Maaka yacm om moBa, koemo Meguume mozam ga
HanpabBsam 3a epazkganume kamo nocpegnuuu 8 mbpce-
Hemo Ha obwecmBena unpopmavusa. Eguu om nati-xy-
6aBume Mmamepuaau, ocHoBaHu Ha u3noA3Baxe Ha npa-
Bomo Ha gocmbn go unpopMauua om KyprHaauemu, ca
cBbp3anu ¢ konkpemnu memu, usuckBawu cneyuaausu-
pana unpopmayus u 3acsaeauu BeekugneBnus uzdop na
epakganume. Heka cu cnomHum ny6aukauuume 3a
3gpaBnama kaca, 3a onaciu cmoku, npogaBanu no nasa-
pume, 3a HeouakBanu cmpoezku na nHeouakBanu Mmecma
u gpy2u nogotonu, koumo 3acsazam konkpemnu epazkga-
Hu, 8 konkpemnu mecma. Beska egna om npuopumem-
Hume 3a Meguume memu usuckBa undopmauvus, 3a ga
0Bge pazpabomBana cepuosno, Besako egro pascaegBane
npegnoaaza u opuruasHu U3MOYHUUU Ha UHPopMayus.

Jla ce BppHeM Ha pesyAmamume 0m npoyubanemo Ha
npodecuonaanume ouenku u camoouenku Ha XkypHaau-
cmume No OMHouleHue Ha gocmbha go unpopmavus. Vn-
mepBroupanume He ca goBoAHU 0m cna3zBanemo u 2a-
panmupanemo Ha npaBomo Ha undopmauvus 6 bbaza-
pus. Kamo ce uma npegBug, ue me3u ouenku ca gagenu
Ha ocHoBama Ha npodecuoHareH onum 6 uznoa3Banemo
Ha moBa npaBo (62%), mo moBa o3nauaBa, ue npodbAeMBbM
¢ undpopMayUOHHUA geduyum e HauCMuHa CEPUO3EH.

3acmbnauuume u nocpegauuume 6 6opoama 3a
nobBeue unpopmauusa

Om 2aegHa mouka Ha 3acmbnHUYECMBOMO 33 NO-gOOBP
gocmbn go uHpopmauusd, koemo e ocnoBra getinocm
Ha [Ipoepama Jlocmbn go Indopmauyus, uumupanu-
me go myk pesyamamu,

®*  nBpbo, BgpxBam onmumusbM (34% om 2pazkga-
Hume ca uyBaau, no3natam uAu ca usnoasBaau ycayeu-
me na [T]I1);

®*  Bmopo, nokasBam neobxogumocm om nogkpena
Ha XkypHaaucmume ¢ npaia nomow,, koeamo mspesam
undopmauus u noryuaBam omkasu;

®*  mpemo, nopazkgam pazmucau 3a HeoGXogUMUMeE
caegBawu cmbnku u ueau 8 3acmbniuveckama getinocm
Ha IT]IV, u na gpyeu HenpaBumeacmBeHu opzaHu3ayuu,
koHueHmpupawu ycuaussma Ha 2pazkganume 3a no-goo-
pa undopmupanocm 6 pazauunu cdepu.

610 e gowao Bpeme u 3a no-3agbHAOOUEHU NPOyUBaHUA
Ha goopume u Acomume npakmuku 6 unpopmavuontu-
me noaumuku Ha uHCMUmMyUUUmMe om 2AegHa mouka
Ha epazkganume. OueBugHo He € goCMamBUYHO NOAUMU-
kume ga ce ouensm camo om 2aegna mouka Ha cbOM-
BemcmBuemo Ha usuckBanusama Ha 3akonogameacm8o-
mo, kakmo npaBum Beue nakoako zogunu 6 uscaegBa-
HUAMAa cu Ha UHMepHem cmpaHuluume Ha UHCMUMY-
uuume. Heobxoguma e ouenka Ha me3u uHmepHem
cmpaHuuu u om 2AegHa mouka Ha peaAHOmo mbpceHe
Ha 2pazkganume Ha o6wecmBena unpopmayusa om pas-
AuvHU uHcmumyuuu. ToBa o3nauaBa u ouenka na npeu-
kume npeg cayZkumeaume, omzoBapsuiu 3a gocmbna
go undopmauud 6 uncmumyuuume, a cbwo maka max-
HOmo Buzkgane 3a cumyauuama 6 uHcmumyuuAma no
omHowleHue Ha noaumukama Ha ny6aukyBane Ha us-
dopmavus.

Hawama nogkpena 3a meguume, kamo aBanzapg Ha He-
goBoacmBomo Ha 2pazkganume om uHGOPMAUUOHHUSA
geduuum, mpsa66a ga npogbazkaBa c npegocmabsane na
npaBna nomow, 6 konkpemuu cayuau, 3auomo camo me
npugabam gocmoBepHocm Ha pa3sAcCHUMeAHU Mamepu-
aau 3a npaBomo Ha gocmbn go uHpopmayusd 3a 2pak-
gaHume u BHacAm sicHoma, ye uHpopMauusaMa He € ca-
MoueA, a cpegemBo 3a Hawume ZKkumeticku uzéopu.

Ako nogaBane na 3asa8aenus u akmuBucmku geticm8us
usuckBam cneuuasna momuBauus u usdop, mo Heka
kamo epazkganu ce 3amucaum 3a 83puBoBeme 8 Ueno-
neueHe u nogabanemo Ha uHpopMauus 3a nocaegemoBu-
Ama uM, 3a Bpememo, koemo omgeasime, 3a ga noAy-

Ha cmp. 5
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Bspno Au e, ue HAPEJIBA 40 3a 3ana36anemo u gocmbna

go gaHHU 3a chobweHusma 6e 6s6egena 6 3akon?

Aunekcangsp Kauwwsmob, I

CAGLECARTOONS.COM 2 )= .

[1pe3 nocaegnama cegmuua Ha okmomBpu Hapognomo
cbOpaHnue npue Ha nbpBo uemene usMeHenus 6 3akona za
enekmponHume cb006weHusA, BHecenu om npaBumeacmBo-
mo. B Meguume me3u usmenenus 6sxa npegcmaberu kamo
gaBawu 6p3mozknocm na MBP ga caegu eaekmponnama
nowa u paseogopume 8 nonyAgpaume uHmepHem uamo-
Be. Bapxa Au e mazu undpopmavusa?

Jla npegcmabBum maako npegucmopusi. B Hauaromo Ha 20-
gunama MBP u [/IppzkaBuama azenuus 3a undopmauu-
OHHU mexHoAozuu U cboowenus (JJANTC). npuexa cr6me-
cmuo Hapeg6a Ne 40, ¢ kossmo 3agbakuxa unmepHem npo-
Baligbpume u MOGUAHUME Onepamopu ga nassam 12 me-
ceua onpegeAeHU gaHHU 3a MobuAHume noBukBanus u
paszoBopu u eAekmpoHHUME U UHMEepPHem ChOOWEHUS.

B napegbama ce m6bspgu, ue 6b6ezkga TupekmuBa 2006/24/ EO 3a 3agbpzkanemo na gannu (data retention).

3aceenamume cmpanu - om 2pazkganu go Henpabu-
meAcmBeHu Op2aHu3ayuu U UHmMepHem npoBaiigbpu u
mexHU 00eguHeHUA onpegeauxa Hapegbama kamo
ckangaana. C Zkanba go BepxoBHusa agmunucmpamu-
Ben cwvg (BAC) IIpozpama Jlocmbn go Mndopmavus
(ITIV) nocmaBu Bwrnpoca 3a 3akonnocmma u konemu-
myuuoHHocmma Ha maka npuemama napeg6a. Tpuu-
AeHeH cbemaB Ha BepxoBHusa agMuHucmpamubBeH cby
omxBbpau Zkarbama npe3 ASTmomo, 6e3 ga ce npous-
Hece no HaBegenume B Zkarbama apeymMeHmu 3a npo-
muBopeuue ¢ uA. 32 u ua. 34 om Koncmumyuusama,
kakmo u ¢ ua. 8 om EBponetlickama konBenuus 3a npa-
Bama Ha uoBeka. J/lenomo 8 MmoMenma e npeg Hali-6uc-
wama cbhgedHa uHcmaHuud - [lemuaeHen cbcmab Ha
BAC.!

CnrgedbHomo 3acegaHue e HacCpou€eHo 3a 13 Hoem6-
pu 2008 2., yemBbspmbk, om 9.00 4., 6 3ana N° 1 8
cepagama Ha BAC na 6ya. “Aa. Cmam6oauticku® Ne 18.

ITo Bpnpoca naucmuna Au e BHecex u 2aacyBan om
Hapognomo cw6panue npoekm, ¢ kolimo napegbama
ce Bpbezkga B8 3akoH, npegaazame Ha yumameAume

<
om cmp. 4

yum egHa cnpabka om nyb6auueH pezucmsbp, 3a Bpeme-
mo, koemo mpa6Ba ga omgeaum, 3a ga pazoepem kbge
ga omugem, koeamo HuU cmane Aowo npe3 HOwma, 3a
BcekugneBuusa undopmayuonen gepuyum u Hawemo
HegoBoacmBo ga ce uspasu 6 uckanus kem mesu, kou-
mo ynpaBasaBam.

OueBugno, pesyamamume om npoyu6anemo nokas3Bam,
ye Bce noBeue xopa 3anouBam ga ocb3HaBam, ue moBa
BpeMe e ueHHO U ue 66 BecekugHeBHuA cu u300p ce Hyxk-

AUYHO ga ce yboegam. Hacmoswusam peaeBanmen
mekem no Benpoca e caegHuAm:

»du. 251, (1) 3a nyskgume Ha Hayuoraiwama cuyp-
Hocm, kakmo u 3a paskpubane ha npecmsnAeHUA, NPEG-
npuamuama, npegocmabawyu oowecmbenl esekmporHu
CHO0UWUMENHU MPeXU U/ UL Yeay2U, CBXPaHABam 3a
cpok om 12 meceya onpegeseru kamezopuu gaHHu. JlaH-
Hu, paskpubawu cegspikanuemo Ha cro6WeHUAMA, HE
Mo2am ga 659am CoXpaHABaHL NO MO3U PEY.

(2) Kamezopuume gauuu no a4. 1, kakmo u pegesm, no
kotimo ce cexpanaBam u npegocmabam, ce onpegesam ¢
Hapegoa Ha MUHUCMBPA HA BbmpeuHume pabomu u
npegcegamess Ha /lepikabrama azenyus 3a uHpopma-
YUOHHU MEeXHOA02Ul U CHOOWEHUA. “

[Tpegaozkenusm om npaBumeacmBomo HOB mekem,
cnopeg uHmepHem cmpaHuuama Ha Hapognomo
cbpOpanue, e cAegHUAM:

»da. 251, (1) 3a nyskgume Ha Hayuornairama cuzyp-
Hocm, kakmo u 3a npegomBpamasaBane u paskpuba-
He Ha NPecmBNACHUA NPeGNPUAMUAMA, Npegocmaba-
wu obwecmberu easekmponHu Cr00UuMesHU Mpexu i,/
uAu yeayeu, cexparabam 3a cpok 12 meceya onpegese-
Hu kamezopuu gannu. /lannu, paskpubawu cegspia-
HUEmo Ha co00WeHuama, e Mo2am ga 6sgam covxpa-
HABaHu no mosu peg. “

2. Baax. 2 caeg gymume ,.MURUCMBPA HQ BompewHume

pabomu“ce nocmaBa sanemas u ce gobaba ,npegcega-
mesa Ha JTepikabra azenyus -Hayuonaina cuzyprocm”,

gassm om noBeue uHdpopmMayus.

J

' Beuuku gokymenmu, cBbp3anu cbe chgebHOmo gero mMoke ga
Bugume myk:
http://www.aip-bg.org/documents/data_retention campaign.htm

Ha cmp. 6
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om cmp. 5

1 maka, ,H0806BBegeHuemo” ce crcmou 6 g8e gymu. B
aAuHes nbpBa ce gobabs ,,u 3a npegomBpamsBane”, a 6
aauHes 2 ce BbBezkga owme egna uncmumyuus - JJAHC.

3a yumameaume ga nogcHUM, ue Hapegbama no ua. 251,
aa. 2 om 3akona 3a exekmponnume cro6wenus e Benpoc-
nama Hapeg6a 40. KakBu ca goceza npobaemume cbe
3akonnocmma na Hapeg6a 40? Hakpamko u c6umo, me
ca cAegHume:

® HapywaBa ce ua. 32, aA. 2 om Koncmumyuuama,
cnopeg koiimo nukoil ne mozke ga 6bvge caegen, domo-
epadupan uau no gpy2 HauuH 3anucBan, 6e3 He2060 3Ha-
Hue uAu cbzaacue, ocBen B cayuaume, npegbugenu 8
3akon. Hapegbama ne e 3akon.

® HapywaBa ce ua. 34, aA. 2 om Koncmumyuuama,
cnopeg kotimo c6o6ogama u maiinama Ha cr00weHuA-
ma ca HenpukocHoBeHu, ocBen npu pa3pewieHue Ha cbga
3a Bceku cayuatl, 3a paskpuBane uau npegom8pamsBa-
He Ha mezkku npembnaenus. Hapegbama ne npegBuzk-
ga paspeweHue Ha cbga.

* HapywaBa ce ua. 8 om EBponetickama konBenuus
3a npaBama Ha uoBeka, cnopeg kotimo gvpXkaBna na-
Meca 6 auunusd ZkuBom, 8 moBa yucao AuvHUME gaHHuU,
e gonycmuma camo kozamo e npeuenena Heobxogumocm
8 gemokpamuunomo o6wecmBo - 3a Bceku omgenen cay-
uali. BMmecmo moBa napegbama npegbuzkga nacuBen
mexHuuecku gocmbn 3a MBP upes komniombpen mep-
MUHAA go ChbXpaHaBaHume gaHHU 3a CbOOWEHUAMA.

* Hapywena e [lupekmuBa 2006/24/EO, cnopeg kos-
mo gaHHUme ce cbXxpanaBam eguHcmBeHo C ueA ,,pas-
caegBanemo, pazkpuBanemo u paszcaegBanemo Ha ce-
puo3nu npecmbnaenusa”. Cnopeg Hapegbama ueama e
MHO020 no-wupoka: paskpuBane na BcakakBu npe-
cmbnaeHusd, ye gake u 3a ,Hyzkgume Ha HaUUOHAAHA-
ma cuzypHocm®,

C gpyeu gymu - omkaoneHussma Ha BbpnpocHama Ha-
pegba om Koncmumyuusma, KonBenyusama u Jlupek-
muBama ca cepuo3nu. OmBopeHomo 3a HapyweHus
npocmpancmeBo e 02pOMHO - 0m HesICHOMO NOHAMUE 3a
HauuoHaAHa cuzypHocm, B uMemo Ha koemo 8 nocae-
gHo Bpeme uyBame, ue nogcaywBam kyprasucmu u ge-
nymamu, go nacuBHus gocmsbn, 3a kolimo nskou 3a-
wumnuyu Ha Hapegbama pasnpaBsm, ue BcbuHOCM
oua akmuBen.

B cBemaunama na uznokenomo Buzkgame caegnomo.
[TepBo, HukakBa Hapegba He ce BbBezkga ¢ Hukaks 3a-
kon. Bmopo, 3akonbm 3a eaekmponHume cbo6weHUS,
Makap He3HAUUMEAHO gONbAHEH, pazwupsata owe no-
Beue npuaokHOMO noAe Ha ynompeda Ha ChXpaHaABanu-
me AUYHU gaHHU 3a ChoOWeHusama.

BmbkBanemo Ha gymama ,npegomBpamsBane“ e npo-
oaeM. 3amomo ako paskpuBanemo Ha npecmbnaeHue
ce ygocmoBepsaba ¢ nocmaHnoBaenue Ha npokypop 3a 00-
pasyBane na nakazameano npousBogcm6o, mo ,npegom-
BpamsBanemo” He e sicHo HUMo koza 3anouBa, HUMO
koza 3a6bpwBa. Hesacnomama ce yBeauuaba, 6b3mozk-
HUmMe 3A0ynompeodu HaoBOBam.

BmbkBanemo na IAHC 6 aaunes 2 uma npegnorazaemu
Bazknu nocaeguuu. ToBa o3nauaba, ue we mpsaodBa ga ce
npueMe HoBa Hapegba, koamo 3a 3amecmu Hapegba 40
u ga ce uzzomBu u ¢ yuacmuemo Ha JJAHC. Om cBos
cmpana, cb2aacHo 3akona 3a HopmamuBHume akmoBe,
moBa e ocnoBanue 3a wupoko o6wecmBeno o6cvkgane
Ha Bbpnpocume, koumo we ce npeypegam.

Heka ga kazkem nakpas newo no 6snpoca 3a maka nae-
gupaHomo 0m 3aWumHuUyUmMe Ha Hapeg6ama Hepask-
puBane Ha chgbpkaHuemo Ha chrobweHuAma. Vemu-
Hama e, ue pakmume koti, na kozo, omknge u koza ce
obakga uau nuwe, chulo ca AUUHU gaHHu. ToBa e
HechbMHeHo kakmo ¢ oz2aeg 3akona 3a 3awjuma Ha Auu-
Hume ganHu, maka u c oeaeg camama JlupekmuBa, kbge-
mo moBa u3zpuuHo e noguepmano. Tpadpukbm Ha N0goo-
HU gaHHU 6 geH gHeweH Mozke ga npoduaupa eguH 4o-
Bek noBeue, omkoakomo cbgbpZkanuemo Ha cHOGWEHU-
ama. Om msax moXke ga nocmpaga gopu HezoBama ¢u-
3uuecka cuzypnocm, muli kamo e 8p3MozkHO ugeHmu-
duuyupane na Mmapwipym, géukenue, cpewu.

Jla nanomHuMm, ye myk He ce ocnopBa 3akonHocmma Ha
camama JlupekmuBa. Haucmuna geao cpewy Hes ce
Bogu om Vpaangus npeg Chga na EBponetickume o6w-
nocmu. B gepkaBume-urenku na EBponetickus cbio3 ce
Bogam geaa cpewy koHcmumyuuoHHOCMMA HA MeXHU-
me 3akonu, ¢ koumo e 66egena JlupekmuBama. 3ate-
Aezkeme, 3akonu, He Hapeg6u. Ta HawudA cayuali cu e
nak ynukaaeH.

B cayuas nog 8enpoc ca nocmaBenu u uoBewkume npa-
B8a, no ne camo. lllupoko gepunupanama Baacm na npa-
BooxpanumeaHume opzanu ga ce HamecBam 6 Auuna-
ma cdepa Ha xopama 6e3 2apanuuu 3a 3akoHHocm e
cpegcmBo 3a maxnomo omkaonsaBane om ocnoBHama
uM 3agaua - 6opbama ¢ npecmbnHocmma. [To napagok-
caAeH HauUH, MACHO U AcHo dopMyAaupaHume dynkuuu
noMazam 3a ueAeHacoueHama getinocm, a wupoko u
pasmMumo ¢opMyaupaHume ca usmouHuk na eBenmyaa-
HU HapyweHus, 3n0ynompeou, 6e3geticmBue u kopyn-
uus. Jla ne 3a6paBsame, ue Hali-godpe npomuBogeiicmBa-
wume Ha npecmbnHocmma gbpzkabu ca popmyaupasu
Hai-msAcHo npaBoMowuama Ha c6oAama noauyus.
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IIyoAuuHu AU ca 2oguwHume ¢uHancobu omuemu Ha

mbp2oBckume gpyzkecm6a?
3agbpaZkenu Au ca cnopmHume degepauuu no 30U?
Japuna IllaroBa, II/TU

1. Havaanuksm na omgea ,,O6uuncka ukonomuka“6 O6uwuna B. TepHo-
6o omka3sa Ha pecoprume Jkypraiucmu om mecmuume mequi UHpop-
Mayus 3a 20guwHume omuemu Ha mepeobekume gpysecmba, 6 koumo
obwurama e akyuonep. Omkassm e 6us momubupar eguHcmBero ¢ pen-
Aukama ,He moza ga 6u 2u gam. “Vinmepecvm Ha kypHaiucmume e 6ui
sapagu cecua Ha Obwunckus cebem, Ha koamo e mpabbaio ga ce pasaie-
gam omuemume Ha gpyskecmbama 3a npegxogrnama 20guna. Iyeiuuna
AU e Benpocrama urgopmayua?

Komenmap:

TFoguwnume punancobu omuemu Ha mbpzoBekume gpyzkecmba ca nyo-
AUYHU U cAegBa ga ce npegocmabam npu nouckBane. Hewo noBeue,
cb2AaCHO pa3znopegbama Ha uA. 40 om 3akona 3a cuemoBogecmBomo, 6
cpok go 30 toHu caegBawama 2oguHa hpegnpusamusaAma ca gabkuu ga
nyoaukyBam 2oguwnusa cu punanco6 omuem u koncoaugupatus
cu ¢punancob omuem, 2oguiHUA gokaag 3a geliHocmma u 20guwHUA CU
koncoaugupan gokaag 3a geinocmma, npuemu om 06uwomo chopaHue
Ha chgpyzkHuyume/akuuonepume uau om cbombemuus opean, kakmo
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caegBa:

1. mbp2oBuume no cMucbaa Ha Tovpzobekusa 3akon -
ypes 3aa6a6aHe u npegcmaBsane 3a 06a8a6anemo um 8
Toup2oBckus pecucmsbp;

2. 1opuguueckume auua ¢c Hecmonancka uea, onpegeae-
HU 3a ocbwecmBsabane Ha obwecmBeHonoAezHa get-
HOCcm - upe3 3asa6sa6ane 3a BnucBane u npegocmabsane-
mo uM 6 [lenmpaanus pezucmbp npu MunucmepcmBo-
mo Ha npaBocbguemo, npu ycaoBuama u no pega Ha
3akona 3a 1opuguueckume auua c Hecmonancka uea;
3. ocmanaaume npegnpusmus - upe3 ukonomuuecko
u3ganue uau upe3 Jlnmepnem.

ITpegnpussmus no cMucbaa Ha 3akoHa 3a cuemoBog-
cmBomo ca: mbpzoBbuume no cMucbhaa Ha Tbp2oBekus
3akoH; opuguueckume auua, koumo ne ca mbp2o8uu,
orogzkemHume npegnpugmusi, HenepcoHupuuUpPaHUMeE
gpyXkecmBa, uyzkgecmpanHume Auua, ocbwecmBsaba-
wu cmonatncka gelinocm Ha mepumopusAma Ha cmpa-
Hama upe3 MACmMOo Ha cmonaHcka gelinocm, u mbp208-
ckume npegcmaBumeacmBa.

[Tpu Bcuuku cayuau, 3a ygoocmBo Ha 2pazkganume, 6u
caegBano obwuHama ga nocouu Ha c6osima limephaem
cmpanuua kbge mouHo ca nybaukyBanu cbomBemuu-
me omuemu. A 3aw0 He, He3aBucumo om moBa, ue Beue
ca nyoaukyBaHnu gpyzage, chuijume hapaseAHo ga ce
kauBam (ny6aukyBam) u na Vlnmepnem cmpanuuama
Ha obwjunama.

2. Bagsikenu au ca cnopmuume gegepayul ga npegoc-
maBam gocmsn go unpopmayua? I'orama wacm om
max noayyabam Qurarcupare om gepikabHus brogkem
3a usbvpwbanama getinocm, Ho Ha npakmuka pasxog-
Baremo na me3u cpegemBa ocmaba 6 nsAHO UHPOPMA-
YUOHHO 3aMBMHEHLE.

Cnopmuume dpegepauuu, Hapeg cb¢ cnopmuume kay-
0o6e, npegcmabagBam cnopmHu op2aHu3ayuu no
cMmuchbAa Ha uA. 10 om 3akona 3a pusuueckomo 8u3nu-
manue u cnopma (3®BC) - moBa ca opuguuecku Auua,
koumo ocbwiecmBsaBam mpeHupoBbuHa, chcme3amen-
Ha U 0p2aHu3auuoHHO-agMuHucmpamuBHa getinocm no
eguH uau Hakoako Buga cnopm u pa3BuBam u nonyas-
pusupam ¢usuueckomo Bb3numanue u cnopma.
CweaacHo pasznopegoume Ha 3OBC cnopmHume opea-
HU3ayuu hpuemMam u usnbAHABam npozpamu 3a paséu-
mue Ha cnopma, useom6enu 6 cbomBemcmbBue ¢ Ha-
UuoHaAHama npozpama 3a pazéumue Ha pusuueckomo
BBp3numanue u cnopma, a gbpzkatama om c6os cmpa-
Ha noowpsaBa ck3gabanemo u pynkuuonupanemo na
cnopmHume Op2aHu3auuu.

B caegBamume pasnopeg6u Ha 3akona e npegcmaBena
gebunuuusa u konkpemno 3a cnopmuume pegepayuu -
Ch2AaCHO uA. 14, aa. 1 om 3akona moBa ca goopoBoa-
Hu cgpyZkenus Ha cnopmuu kayoo6e no equn uau

Ha cmp. 8
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om cmp. 7

cxognu 6ugoBe cnopm, koumo koopgunupam pas-
6umuemo, npakmukyB6anemo u agMmunucmpupa-
Hemo Ha chomBemHus 6ug cnopm Ha HauuoHAA-
HO HuB0 Ha mepumopusama Ha cmpaHama u 2u
npegcmabastam npeg gepzkaBama u mezkgyna-
pogHUMeE CNOpPMHU Op2aHu3auuLL.

Cweaacno 3OBC cnopmuume pegepauuu ca gabkuu
ga ce peeucmpupam kamo opuguuecku auua ¢ necmo-
nancka uea u 6 egnomeceuen cpok om npugo6ubane
kauecmBomo na opuguuecko auue nogaBam gokymen-
mu 3a Auuensupate 8 JIspkabuama azenuus 3a Maa-
gezkma u cnopma.

Om Bcuuko nocoueno gomyk caegba, ue ako egna
cnopmHa ¢egepauus e pecucmpupana kamo opugu-
yecko Auue ¢ HecmonaHncka uea u noayuaBa cpegcmBa
om koncoaugupanus gbpkaben 6togzkem 3a uzbspwiba-
He Ha cBoAama gelinocm, mo ms caegba ga npegocma-
84 unpopmMayusa OMHOCHO Masu gelinocm, m. e. ms
uma kauecmBomo na 3agbazken cyoekm no 31011
CH2AACHO pa3nopegoama Ha uA. 3, aA. 2, m. 2 om
3akona.

CpweBpemenno obaue cnopmuama degepauus He e
camo obuknoBeno wpuguuecko auue ¢ Hecmonancka
ueA, ma uMa peguua npaBomowus 6 konkpemnama
cnopmua obracm, m.e. gbpzkaBama geaezupa npabo-
MowuAma cu no omuoweHue Ha konkpemen cnopm na
me3u cnopmHu opzanuszavuu. Bugno om pasznopegoa-
ma Ha uA. 14, pegepauuume koopgunupam pazgumue-
mo, npakmukyBanemo u agmMuHucmpupanemo Ha

cpomBemnus Bug cnopm Ha HAUUOHAAHO HUBO HA me-
pumopusAma Ha cmpaHama u 2u npegcmabasatam npeg
gbpzkabama u MezkgyHapognume cnopmHu op2aHu3a-
uuu. Konkpemnume ¢pynkuuu na 6eska egna degepa-
uusd ca nocoueHu B Helinua Yema8, 8 kotimo ca gemaii-
Au3upanu getinocmume, koumo camo u eguHcmBeHo
degepavusma uma npabomouwus ga uzBspuiba 6 crom-
Bemnama cnopmna ob6aacm. Taka nanpumep, 6 Yc-
maBa na brazapckama degepayus no waxmam e no-
COu€eHo, ue HellHUMe ¢pyHKuuu ca: opzanusupane u npo-
Bezkgane Ha cecme3anuama om gbpzkaBrnus cnopmex
kanengap, cbopmupane Ha HaUUOHAAHU OMOOPU, 06e3-
neuaBane Ha nogeomoBkama um u yuacmuemo um 6
npegcmabumernu MeZkgyHapogHU ChCme3aHusd u pas-
Bumuemo Ha waxmMama cpeg geuama, yuauiume ce,
xopama c yBpezkganus u 8cuuku epazkganu na P Braca-
pus.

Ha cpwuda npunuun ce cb3gaBam u cpwecmByBam u
ocmanasume pegepauuu, caegoBamenro ocBen kamo
1opuguuecku Auua ¢ Hecmonancka uea, cydbcugupanu
om gbpkaBnus 6togzkem, cnopmHume pegepavuu Mo-
eam ga 6pgam onpegerenu kamo 3agbazkenu cyoek-
mu u 6 owe egno kauecmBo, a umenno kauecm6o-
mo cu Ha nyoAuuHonpabHu opzanuszauuu (ua. 3,
aa. 2, m. 1 om 3/ION). ToBa ca makuBa uncmumy-
uuu, koumo He ca Bkarouenu 6 cucmemama na gbpka-
HUmMe opz2aHu, HO Ha koumo no cuaama Ha 3akon, e
Bb3n0zkeno usnbaneHuemo Ha Baacmuuuecku dynkuuu
uau ynpaXknsabanemo Ha agMuHucmpamuBHu npabo-
Mouus B gageHa obaacm.
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Aaekcangsp Kawsmo6, ppkoBogumen na npabnusa ekun na Ilpozpama [locmsn go IIlndopmauus,
yuacm6a 656 Bmopama mezkgynapogHa cpewa, opzasusupana om /lInunuamuBa 3a gocmsn (The
Access Initiative - TAI e nati-consmama c8emoBna Mpezka om opzanuzauuu Ha 2pazkganckomo o6wecm6o,
4yuAmo ocHOBHA UeA e ga 2apanmupa hpaBomo u 6s3MozkHocmma Ha xopama ga 8aussam BbpXy peweHusma,
koumo ce 83emam 6 o6racmma Ha okoanama cpega), 6 2pag Cauzo, lipaangus, om 30 okmomBpu go 1 HoemBpu
2008 2. Ha cpewama ca o6cbkganu cmbnkume, koumo TAI moke ga npegnpueme, 3a ga 3acuau BausHuemo
Ha pas3BuBauyume ce cmpaHnu B npoueca Ha B3eMaHe Ha peweHus 3a okoaHama cpega, npegcmaBen e u
uncmpyMmenmapuyMma Ha TAI 3a ouenka na 2opckus u Bogen cekmop.

Haepagu 3a npunoc ksm c600ogama na gyxa

Ha 5 noemBpu 2008 2., na Ilpeckondepenuus 8 BTA, 3a mpemu nbm 65xa Bpbuenu Hazpagume om ,Hazpagen
¢ong 3a npunoc kbM cBobogama Ha gyxa 'eopeu BacuaeB“. ITpusoBe noayuuxa: 'eopeu AHzeroB - ukonomucm,
Konpunka YepBenkoBa - ZKypHasucm u gbazozoguwie 2aaBex pegakmop Ha 6., Kyamypa“, Heau UepBenyweba
- JIpeBogaukama Ha uepno-6eau puamu“ u pezkucbopbm Tegu MockoB; u Maauna TomoBa - gupekmop Ha
usgameacmBo ,Cmuemamu”. ;Haepagen ¢pong I'eopzu BacuneB“ e yupegen om 2-1 'eopzu BacuaeB, ¢ uvacmnu
u cemelinu cnecmsBanusa. Bugeo om uepemonusima mozke ga Bugume myk: http://video.google.com/

videoplay?docid = -750391764251331454&hl = en.
O
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A3 31aM, ye HUWO He 3HaM 3a npaBomo ga 3naM

N6a AnmonoBa, koopgunamop na II/[V 3a obaacm Bpaua

Caeg kamo noayuux nokana ga nuwa 3a gocmbha go uHpopmauusa 656
Bpauancka o6aacm, ga cu npusHas, ce 3ampygHux. MH020 no-AecHo 6u Mu 6uAo,
ako moXkex ga paskazka ucmopuume na 6ygnu 2pakganu u kypaasucmu, na
noAyueHu omkasu u Ha enuuHu ¢bgedHu 6umku 6 3autuma Ha npaBomo ga 3Ham.
Ho yBu, cumyauusama e cb6ceM pa3auyHa u anaauszbm Ha moBa, 3auwo macobo
8 pezuona xopama He no3zHaBam gemokpamuuHume ueHHocmu u npabuaa, we
ocmaBsa Ha couUuOAO03U, NOAUMOAO3U UAU gpyau ekecnepmu 6 obowecmBenume

nayku.

6a AnmonoBa,
koopgunamop na IIJIN,
Bpaua

3a ga 6pge npeogoAsHa HeeamuBHama peaanocm, ko-
opgunamopckume ycuausi 8 paliona ca Guau u
npogbakaBam ga ca Hacouenu kbM nonyaspusupane-
mo Ha npaBomo Ha 3Ham kamo ocHoBonoAazawio 3a egHO
no-go6po ynpabaenue.

Ha npakmuka me3u ugeu ce ocbwiecm8Bsa6am cbe 3a-
cuAeHo MeguiiHo npucbecmBue u opzaHu3zupaHemo Ha
pasAuvHu uHUYUamubu.

Owe 8 camomo HauaAo pezuoHasHUmMeE Meguu ce omBo-
puxa keM memama 3a cBo6ogama Ha unpopmavusama
u Bunazu uMam 20moBHOCM ga omgeAdm MACMO 3a
pasauunu nyoaukauuu u yuwacmusa 8 noBunapckume
emMucuu u nybauyucmuyHume npegabanus. llnmepe-
ceH e pakmbm, ue popmyarama 3a epekmuBna paboma
cbC cpegcmBama 3a MacoBo ocBegomsaBane 6u8 Bpa-
uancko ce okasza cmapama ¢pencka makcuma 3a ane-
muma, kotimo ug6a ¢ Agenemo.

Jlo6Bp npuMep e cbmpygHuuecmBomo ¢ 6ecmnuk ,,Kon-
kypenm*“ u kabeanama ,, TeaeBusus Bpaua“. Beeku me-
cey, Ha cneyuasusupasHama cmpanuua ,Koncyamanm®
ny6aukyBa npakmuuecku cvBemu 3a 3akonoBume
BB3MozkHOCMU U HAUUHU 3@ MBpPceHe Ha UHopMayUA
unpaBuaama 3a 3auwuma Ha AuuHUme ganuu. Vizganu-
emo uecmo npegocmats u aHaAumuuyHama cu cmpa-
Huua 3a onoBecmsaBane Ha no3uuuama Ha ITJI/ no ak-
myaAHU npobAeMu, cBbp3aHu ChC CHCMOSHUEMO Ha
gocmmbna go undopMavus y Hac. ,Konkypenm“ ompa-
36a crOumuama om kasengapa na gongayusama u
pezuoHasHume uHUYUamuBu. Croumusama Hamupam
MsAcmo u 6 HoBunume Ha MecmHama kabeana meaebu-
3ud. C penopmazku u paszoBopu na zkubo 8 cmyguomo
cympewHomo npegaBaune ,Byguanuk“ na kabeanama
npozpama Bogu oo6pazoBameana noaumuka, cbp3ana

C acnama npegcmabBa om kypHaaucmuueckus mu onum, ue

kozamo undpopmauusama cnu,
ce pazkgam uygoBuwa

npuex 3a AUYHA Mucusd egHa om ocHoBHume ueau Ha IIJIN - ga ce nacwepuaba
mbpceHemo Ha uHpopMauusd upes 2pazkgancko oopazoBanue.

3a nacouBane Ha BHuManuemo Ha MecmHama obwe-
cmBenocm kbM ¢pyngamenmasnama gemokpamuuHna
ueHHocm - cBobogama Ha uHpopMauuama, pabomeu,
nogxog ce okasBam cpewume u guckycuume ¢ pazauu-
Hu 2pynu, kakmo u opeanuszupanemo Ha pa3AuvHU UHU-
uuamubu.

»lIpegu Bcuuku gpyzu c6odogu,
Mu gaiime c600ogama ga 3nam,

ga 2080ps u ga cnops cBo6ogHo cnopeg chbecmma cu.
Tasu uges na JIzkon MuamsbH onucBa nati-oo6wo cMuch-
Aa Ha guckycuume, koumo 6sxa npoBegenu npes 20gu-
Hume ¢ kay6 ,Maag kypnaaucm® kbm Maagezkkus gom,
pa3AuuHU HenpaBumeacmBeHu opzanuzauuu u kypHa-
Aucmuueckume gpyzkecm6a 616 Bpaua.

Bpaua
Bwv3moknocm 3a npoMaHa Ha Hazaacume U NONYASPU-
3upaHe Ha Mucusma u ueaume Ha [1]IVI 6e namepena u
8 gapumeacmBomo. V3ganus na pongauuama ca npe-
gocmaBenu Ha uH$OpMaUUOHHUMeE UeHmpoBe u GpoHm-
oducume Ha pa3AuUYHU Op2aHuU3auUU, a hpegu Mecey,

Ha cmp. 10

¢ gocmbna go undpopmayus u npaBomo ga 3HaM. Q
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om cmp. 9

gecemku komnaekmu om msx 65xa gapeHu Ha pezuoHaanama 6udauomeka ,Xpucmo Bome8“ 856 Bpaua. [lape-
Huemo BkaiouBa uemupume uacmu Ha cooprHuka c komenmapu ,,Crgedna npakmuka no 3akona 3a gocm®bn go
obwecmBena unpopmauvus 2005-2008 2., cogumiHumMeE gokaagu 3a ChbCmMOAHUEMO Ha gocmbna go uHGopMauusd
npe3 2006 2. u 2007 2., napbuHuka 3a agMmunucmpauusama ,Kak ga npuaazame 3JI0M“, nappunuka 3a epazkganu
»Kak ga noayuum gocmbn go unpopmayusa”, unpopmayuonnama dpoutypa u komnakm gucka no noBog 10-zo-
guwHunama Ha I[T/11.

ENEHOMIERA IO SONTES" - SEAYLA Cayzkumeaume Ha nati-econamama 6ubauomeka 8 CeBepozanagna brazapus no-
Y flampestdon” % 0 Tadon (20252 COYUXA, Ye Nopeguuama, onucbawa crgedbnama npakmuka no 3JJ0, e uskato-
yumeAHo UeHHa npugobubka 3a ponga Ha unHcmumMyyuAama. Yemupume uacmu

- Ha coopHuka we 6pgam Ha pa3znorokeHue 6 GubAuomeuynama yumaans. Cnope
CBHDEIIEACITIBO pruka we 659 p peg

3A DAPEHIE

waw it ang

oubauomeunume caykumeau, cnogeaenume cbgeoHu cayuau u npakmuku, kak-
mo U HapBYHUUUmMe 3a npuaazane Ha 3/I0V, we 6bgam MHO20 NOAE3HU 32 YU-
mameaume.

Upes pecuonasnnama 6ubauomeka gapenume usganusd we gocmuzHam U go Yu-
maauwHume 6udauomeku 8 noumu Bcuuku naceaenu mecma 656 Bpauancka
obaacm. CayZkumeaume cnogeauxa, ue xopama 8 maskume 2pagoBe u ceaa ne
no3naBam npaBama cu u He 3HaAm om kbge ga noayuam undpopmauvusa 6 masu
_ obaacm. [Toayuenomo gapeHue we uM gage owje eguH waHc ga 6bgam unpopmu-
panu 3a masu 6e3Mozknocm, kakmo u kak mozam ga 6pgam nognomoznamu npu
"W ynpaxknaBanemo Ha npaBomo Ha undopmauvusa. Cnopeg GudbAuomevnume pa-
6omuuuy, unpopmayuonnama 6pourypa na I1JIV u nappunuksm 3a epazkganu ca MHO20 nogxogsauiu 3a Mmasku-
me 6ubauomeku 8 pezuona.

slapeHuemo Bu we ob6ozamu poHga Ha 6GudbaAuomekama, we npegcmabagBa unmepec 3a yumameAume U we
0bge cpxpaHeHo 3a nokoaenuama. C pogoaobuBus cu kecm Bue gaBame npumep 3a knuzoatodue u 6Aa20pog-
cmBo, 3a koemo cme Bu 6e3kpatiino npusnameanu!“, nuwe 8 cBugemeacmBomo 3a gapenue, koemo noayuu ITJI.

Banzaagew npue 3akon 3a npaBomo na undpopmauvust

3akonpm e obnapogBan 6 Bangladesh Gazette, na 20 okmomBpu m.2. ToBa e npozpecuBen u uskarouumeano
HeobxoguMm 3akoH, YuAMO UeA e ga gonpuHece 3a npo3pauHo u gemokpamuuHo ynpaBaenue 8 Banzaagew.
IMoaozkumenen acnekm 8 noBus 3akon e, ue moti 06xBawa unpopmauusama 68 Bcuuku od6wecmBernu uncMUMyUUL,
nogobpsBa npaBuaama 3a naawane Ha makcu 3a gocmbn go unpopmavua u undpopmayuonnuam komucap
noayuaBa no-zoasma HeszaBucumocm.

M3mounuk: http://www.article19.org/

IInmepnem cmpanuua uangpopmupa kak ce pasnpegeasm zemegeackume cyocuguu 8 Mekcuko
Cmpanuuama, o3azaaBena ,3emegeacku cyocuguu 8 Mekcuko®, e na agpec http://subsidiosalcampo.org.mx u
npegocmas 6bp3 U AeceH gocmbn go gaHHUme Ha npaBumeacmBomo 3a npegocmaBsHemo Ha cpegcmBama om
3eMegeAackume npozpamu. Cmpanuyama e nbp8a no poga cu 3a Aamuncka Amepuka u gaBa 8b3moxknocm 3a
He3aBucum anaaus Ha opuuuasnama npaBumeacmBena unpopmayus omHocHO gBeme Hali-20AeMU NpoZpamu,
dunancupawu 3emegeauemo 8 Mekcuko - ,,Procampo® u ,Ingreso Objetivo“. Inpopmayuama Ha caiima e
nybaukyBana cbeaacno uaen 7 Ha Qegepasnus 3akon 3a npo3pauHocm u gocmbn go odwecmbBeHna
npaBumeacmBena unpopmauvus. 3akonbm e npuem npe3 2003 2. u usuckBa npaBumeacmBomo ga onoBecmsBa
usgaama unpopmauus, cbpszana c benepuuuenmume om npabumeacmBenu npozpamu. [leama na unmepnem
cmpaHuuama e ga Hachbpuu uHpopMupana guckycus 3a 3emegeackume npozpamu 8 Mekcuko, gaau me omeoBapsam
Ha kpumepuume Ha npaBumeacmBenama 3emegeacka noaumuka u gokoako cnpaBegauBo ce paznpegeasam 6
ysgAama cmpasa.

M3mounuk: Fundar, Centro de Analisis e Investigacion - http://www.fundar.org.mx/

O
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lnmepecHo ga ce npoueme: ,II'sanno paskpubane -

puckoBeme u obewaHusmMa Ha npo3pavuHocmma
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Full Disclosure
The Perils and Promise of Transparency
Cambridge University Press, 2007

[Teanma Ha npoekma ,[Toaumukama Ha npo3pauHocm®, cbOpas mpumama us-
caegoBamenu (noaumoaoz, ukonomucm u 1opucm) 8 wkosama 3a gepXkabno
ynpabaenue ,,JIzkon @. Kenegu“ kem XapBapgckus ynuBepcumem, e 6uaa ga cu
omeoBopAm Ha Bpnpoca pabomam Au noaumukume na npo3paunocm? laau
npegocmabBanemo Ha noBeue unpopMayusa 6 nybAuuHUA goMeliH nogobpsBa
u3bopa Ha nompedumMeAume, UHBecmumopume, uzdupameaume, a cbwo maka
gaau cb3gaba HoBu cmuMyAU 3a npouzBogumeAume, 60AHULUME, yUUAUW,AMA
U gpy2u opzanusauuu ga ycemanoBsam Hobu npakmuku, ceomBememBawu Ha

DISCLOSURE

The Peida aiid Pipadas
o Tracpar ey

obwecmBernume npuopumemu?

Pezyamamume om npoyuBanusma, koumo mbspesam omeoBop Ha me3u 8bnpo-
cu, ca npegcmabBeru 6 knuzama na Ap. ®@bue, M. I'ebMm u 1. Yeiia

http://transparencypolicy.net/pages/book.html

ABmopume npegcmabBsam konkpemnu cayuau, koumo
2u nogmukBam ga uscaegbam noaumukume Ha npo-
3pauHocm Ha koMnaHuu u uHCMumMyyuu, npegocma-
Bawu obwecmBenu ycayau.

(®arumbm na ,,Enpon” (2001) nocmabst nog 6snpoc egHa
om Hali-cmapume u Hali-yBazkaBanu cucmemu Ha npo-
3pauHocm: gematiAHume 3agbAkeHus Ha nybAUYHUME
komnanuu ga 06s6a8am cBoume neuaabu u 3a2you.
,EHpOH“ e nocaegBan om ,,YopagKom“ u ,Tatiko® - cay-
uau, koumo cnopeg aBmopume nokaszBam nponycku 6
cucmemama Ha puHaHcoBume omuemu.

Caeg mpazegusama om 11 cenmemBpu agMuHuUCmpa-
yuama Ha npe3ugeHma Byw cp3gaba cucmema 3a npe-
gomBpamsBane Ha mepopucmuynu 3anaaxu (2002 2.).
Tasu cucmema He nocmuza ouakBanume pesyamamu,
cnopeg aBmopume, mbii kamo He e gocmambuHO pas-
dupaema 3a 2pakganume u He cayuyaiino ckopo caeg
cmapmupanemo U ce npeBpbwa 6 cpegecmBo 3a wezu
Ha okbcHeAu HowHu komeguanmu.

Te3u u gpyzu npumepu cnopeg aBmopume nokaszBam,
ye noanumukama Ha npo3pauHocm He BuHazu 6bp6u 6
npaBuanama nocoka u mo3u pakm noBguza none mpu
Bazknu Benpoca, koumo mps66a ga ce umam npegBug,
kozamo ce paszcbkgaBa no memama:

1.IToaumukume Ha npo3paynocm BuHazu ca o2panu-
yeHu om Boaama Ha ynpabBagBawume(8 wupok
CMUCBHA) HAa nydAUYHUME uHcmumyuuu, komnanuu. B
noaumukama nsaMa makoBa newo kamo nvana npo-
3pauHocm - caMo Bapuanmu u HuBa Ha yacmuyHa npo-

3pauHocm, koamo, moXke 6u - ga, a Mozke 6u - He, 00-
caykBa nHyZkgume Ha nydaukama.

2.IToanumukume Ha npo3paunocm, koumo aBmopume
uscaegBam, ce pazauuaBam om moBa, koemo e nosna-
mo Ha Bcuuku nac kamo npaBo na gocmbn go undop-
Mauus, 3akonogameano ypegeno 6 CAII] npe3 60-me
2ogunu. 3akonume 3a cBoboga na unpopmayuama cno-
peg aBmopume ca Haucmuna kpatibebaen kambk Ha
gemokpauuama, mbii kamo npenopruBam omBope-
Hocm Ha gbpzkabHume uncmumyuuu Ha pegeparHo,
wamcko u MmecmHo paBHuwe u 3agbazkabam agMuHu-
cmpavusama ga 6bge omuemsa 3a cBoume geticmbus -
NpuHUUNBM HA gocmbnHocm Ha Bcuuku 3anucu e 6
ocHoBama Ha moBa 3akonogameacmBo. [Toaumukume
Ha npo3pauHocm, koumo aBmopume uscaegBam,
BnB6ezkgam o6pamno Ha me3u 3akonu onpegeaenu ka-
mezopuu unpopmayus, koumo mpsaoba ga ce paskpu-
Bam om 2oaemume kopnopauuu u gpyzu uacmsu op2a-
Huzauuu. [lenma na me3u mepku (noaumuku) cbwo e
O2paHuyeHa: ga ce HaMaAAm 3a2ybume Ha uHBecmu-
mopume; ga ce npegnasu kuombm u 3gpaBemo Ha
epazkganume; ga ce nogoopu kauecmBomo Ha oowe-
cmBeHume ycAyeu; ga ce npegomBpamu kopynuusma.
Te napuuam masu npo3pauHocm om 8mopo nokoae-
Hue: HacoueHa npo3pauHocm (targeted transparency),
uau ueaebo pazkpuBane na undpopmauus.

3.IlocaegcmBuama Ha HeycnewiHama ueaeBa npo3pau-
HOCmM Mozam ga 6bgam yHuwozkumeanu. I[Ipekomep-
HOMO OmMuumaHe UAU Hegoomuumase Ha punancobu

Ha cmp. 12
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gannu om ,Enpon“ u ,YopagKom“ cmpyBa na xuasigu
pabomewu mexHume neHCUOHHU cnecmsABanus, aHa
MUAUOHU akuuoHepu - mexHume unBecmuuuu. Hesc-
HOmama Ha cucmeMa 3a npegomBpamsbaHne Ha me-
popucmuuHu 3anaaxu goBezkga go uzHopupanemo i
om MH020 2paZkgaHnu u opzaHuzauuu, koemo cr3gaba
Bb3mozkHocmu 3a HOBU OBgeWU mpazeguu.

ABmopume 3anouBam u3caegBanemo cu cbe ckenmu-
Uu3bM no omHoweHue Ha epekmuBrocmma Ha ueae-
Bomo paskpuBane na unpopmauud. Om 2aegHa mou-
ka na cBoume akageMuunu gucuunAuHu me cMAMam
3a HyZkHO ga npegynpegsam, ye npocmomo nyoAukyBa-
He Ha HOBa uHdopMauusa u HellHOMO HampynBane He
Bunazu Bogu go namaasaBane Ha puckoBeme, 3a kou-
mo cmaBa 6bpnpoc no-zope. EgnoBpemenno ¢ mo6a, 6
X0ga Ha npoyuBanemo, c HampynBaHe Ha eMNUPUYHU
gaHHU 3a pa3AuyHume noaumuku Ha ueaeBama npo-
3payHocm, me nonagam u Ha epekmubBnu cucmemu
Ha ueAaeBa nposzpaunocm. Om ckenmuunusa nogxog me
ce opuenmupam kbM npaeMamuyHus u Hacoubam us3-
caegbanemo cu kbsm moBa kakBu ca pazaukume mezk-
gy HeepekmuBHume u epekmubnume cucmemu Ha
ueaeBa npospaunocm u . J3caegBam nemnagecem cu-
cmemu Ha ueAaeBa npozpaunocm 8 CAILl u mpu mezk-
gyHapogHu noAumuku Ha npo3pavHocm.

Om 2aegna mouka Ha 6bazapckus vumamen knuzama
€ UHmepecHa nopagu nogxoga ksm noaumukume Ha
,»akmuBHama npo3pauHocm‘ Ha nyGAUYHUME UHCMU-
myuuu, koumo npegocmaBam o6wecmBenu ycayau u
ca 3agbakeHu ga npegocmaBsam unpopmauus, kos-
mo npegomBpamsBa 3anaaxu 3a zkuoma, 3gpabemo
u cobcmBenocmma Ha 2pazkganume. buxme kazaau,
ye myk cmaBa Bsnpoc u 3a goceza HeEsICHOMO NOHA-
mue ,undpopmayusg om oowecmBenus cekmop®. ABmo-
pume Ha khuzama gocmampbuHo sicHo npoBezkgam 2pa-
Huuama Mezxkgy c6obogama Ha unpopmauus (gocmbn
go unpopmauus), ocuzypsbana om gbpzkaBuume opza-
HU, ¢ mexHume 3agbakenus 3a nyoaukyBane Ha on-
pegeaenu kamezopuu undpopmauus, u yeaeBama npo-
3paunocm, kamo 3agbazkenue Ha komnanuu u nyoauy-
HU UHCMUmMyuuu, npegocmabsauu oowecmBeru ycay-
2u.

C mHO020 npumepu om Hali-HoBama ucmopus Ha 3ako-
HogameAacmBomo 6 CAII] aBmopume nokaszBam, ue
ueaeBama npo3pauHOCmM HE0OX0gUMO ce HaAaza om
3akonogameas Ha zoaeMume komMnanuu u opzanusa-
yuu, npegocmaBauiul cCoyuaAHu yeAy2U - GoAHUUU, Y4u-
Auwa unogodbxu. 3awo npabumeacmBomo mpsaod6a ga
ce HamecBa B8 mo3u npouec?

II'spBo, 3awomo camo npaBumeacmBomo mozke ga
3acmaBu uacmuume u nybauuHUmMe koMnanuu ga pas-
kpuBam undopmauus.

Bmopo, camo npaBumeacmBomo mozke 3akoHogamen-
HO ga ypegu ycmoliuuBocmma Ha npo3payHocmma -
Bazkno ycaoBue 3a nelinama epekmuBnocm.

Tpemo, camo npaBumeacmBomo Mozke ga cb3gage
npo3payHocm, ocHoBana u noggbpzkana om Ae2umum-
Hocmma Ha geMokpamuyuHume npouecu.

Cnopeg aBmopume ugesma 3a npozpauHocm 6aBHo ce
ymBwpkgaBa 8 amepukanckama ucmopus u neiino-
mo ockulecmBsabane mozke ga 6Gbge pazgereHo Ha mpu
nokoaeHus:

II'spBomo nokoaenue e c6bp3ano cbC NPO3paYHOC-
mma Ha gbpzkaBHume opzanu u ce ym6spzkgaba upes
degepannusa u wamcku 3akonu 3a c8o6oga na undop-
Mayusama u maxHomo ycb8bpuieHcmBane npes 20gu-
HUume.

Bmopomo nokoaenue e na ueareBama npozpauHocm
u mo He Gu M02A0 ga ce nosaBu 6e3 nbpbomo. Hag-
epazkganemo na ueareBama nposzpauHocm e c6bp3ana
¢ 6opoume om nbpBomo nokoaenue u ¢ kyamypama
Ha npo3pauHocm, kosmo nocmenexHo ce uszpakga.
Om gpyea cmpana, ym6spXkgaBanemo na ueaeBama
npo3pavyHocm ChWO € pe3yAmam om cepuo3iu kpusu
u 60p6u Ha mbpcewume makaBa unpopmayus - 2pazk-
gaHu U mexHu acouuauuu, kauenmu, unBecmumopu.

Tyk aBmopume ombeas36am poasma Ha Meguamo-
pume, koHueHMpupauu eHepzuasma Ha mbpcewume.
Vlemopusma na uscaegBanume om msAx noaumuku Ha
npo3pauHocm, Bb6ezkganu npe3 nepuoga om 1996 - go
2005 2., nokasBa ue camo upe3 nocmosHHa Gopba ce
ymBbpkgaBam u noaumukume Ha npo3pavHocm U
uMeHHO B ma3u 6opba uzkarouumesna poas uzpagm
UMeHHO Opz2aHu3auuume Ha mbpcewume uHpopma-
uuda. ABmopume ca ydegeHu, ue 6bgeuemo Ha npo-
3pauHocmma Hukoza He e cu2ypHo u 3a8ucu Bunazu
om noaAumuueckus uz6op.

Tpemomo nokoaenue na npo3paunocmma cnopeg
aBmopume e npozpauHocmma, 6a3upana Ha cCbmpyg-
HuuecmBo Mezkgy gusalinepume Ha noaumukume Ha
npo3pavHocm U mexHume kauenmu uau noa3Bameau.
3acayzkaBa Bunumanue ochoBHama uges na aBmopu-
me ga uscaegBam konkpemnu noaumuku na npospau-
HOCM Ha 0cHOBama Ha UHMepgucyUNAUHapHa Memo-
goaozus u ga ce Bugam npuuunume u pasBumuemo

Ha cmp. 13
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om cmp. 12

Ha ycnewHu U HeycnewHu noaumuku 6 pazauunu cde-
pu.

Tpu pakmopa cnopeg aBmopume Bogsam go 3agbazku-
meAHama npo3pavHocm 8 ucmopusma na CAII;

1.0akmopsm Ha 3agbaZkumerHama npo3pavyHocm Ha
npaBumeacmBomo, kotimo e ochoBen. B knuzama e
nokasaHna ucmopusma Ha pazBumuemo Ha moBa 3a-
konogameacmBo u He2060mo npurazane.

2.Bmopu dakmop ca kpusume, koumo usuckBam
0Bbp3u noaumuuecku peakuyuu u pewenus u cnomazam
3a npeogoAsiBane Ha noAumuueckume cuau, ¢ ykaon
kbM cekpemnocmma u oepanuuaBane na unobavuu-
me 6 noaumukama. B ycaoBuama na kpuza om 1986 2.
go gHec, B gecem om nemuaticemme, uscaegéanu om
aBmopume HayuoHaaHu noaumuku, e npegnouemena
umeHHo noaumukama Ha ueaeBa npozpauHocm:

* 3agace nokake chcmaBbm Ha XpaHume;

®*  gace HaMaau guckpumunauuama npu gaBane
Ha kpegumu,

®*  gace HaMaAam wemume 3a pabomHuyuUMme u
MecmHume o6wHOCMU npu 3amBapsaxe Ha 3a6ogu;

*  3agace nogobpu xueueHama B pecmopanmu-
me U ga ce pegyuupam XxpaHumeAHUume ompaBsHus;

*  gacenpekpamam ompoBuume 3amMbpcABaHuA
Ha okoAHama cpega.

n ga Ce nocmucHam pesyamamume, mbpceHu upes3
npuAazanemo Ha Ha ueaeBama npospavynocm:

®  ga ce pegyuupam puckoBeme Ha un6ecmumo-
pume

u
®  puckoBeme om noaumuuecka kopynuus.

3.Tpemussm pakmop e 3nanuemMoO - YAA0 nokoreHue
ukonomucmu u koeHumuBHU ncuxoA03U, uscaegbauu
caabocmume Ha npo3payHocmma u cAoZkHocmma Ha
komynukauusma, nomazam ga ce popMyaupa pauuo-
HaaHocmma Ha gelicmBusama Ha npaBumeAcmBomo
U ycnewHume nogxogu npu ¢opMupaHemo Ha cucme-
Mume Ha npo3pavyHocm, opueHmupaHu kbM nompe-
oumeaume.

EcmecmBeno, ue 6b6ezkganemo Ha noAumukume Ha
npo3pauyHocm 3abucu u om gbpzkaBHama Hameca, m.e.
Bn6ezkgane na npabuaama upes 3akonogameacmBo u
pezaamMeHmu 3a HacoueHa npo3zpavyHocm. ABmopume
nocouBam, ue npe3 nepuoga 1996 - 2005 2oguna 8 CAII]
ca npuemu 133 pezaamenma, koumo 8b8ezkgam na-
coueHa npo3pavyHocm.

3a 6pazapckus yumamen we 6bge UHMepecHo ga 3Hae,
ye moBa, koemo nac cpwo Hu mpeBozku - kak ce us-
yucaaBa uenama na Bogama, kakBu ca 3ambpcsba-
HuAma 6 numetinama 6oga, kak ce dopmupa uenama
na moka 3a gomakuncmBama, cecmaBbm Ha XpaHu-
me, koako u kakBu ca npuuunume 3a cMbpmHU CAY-
yau 8 6oanuvume, kakBu ca pesyamamume om oGyue-
HUemo 6 gageno yuuauwe, cbcmabbm Ha yuumeaume
um.H., ca kamezopuu unpopmauus, 8karouenu 8 3agn-
akumeanama 3a ny6aukyBane om cmpana na komna-
HUUME U uHcmumyuyuume, hpegocmaBswu odwe-
cmBenu ycayau, cnopeg npoyuBane Ha Kogekca na de-
gepaaHu pezaaMenmu, HanpaBeHo om aBmopume.

Te omuumam u pearHus npodaeM Ha pa3aukama mezk-
gy gekaapupanomo 6 3akonogameacmBomo npaBo na
epazkganume ga 3Hagm (uAu Ha gocmbn go UHoOpMa-
uus) u npakmuueckust gocmbn Ha 2pazkganume go He-
obxogumama um uipopmayus. Taszu pazauka, masu
gynka, a nonskoza unponacm, oueBugHo He e HE06XO0-
gumo ga ce 3anbaBa camo ¢ HoBu u HoBu 3akonoga-
meAHU uHUUUamuBuy, 3ag koumo mozke ga cmosm u
onpegeaenu unmepecu. T mozke ga 6bge npeogoasgHa
caMo upe3 nocmogHHama 60p6a 3a npo3pavyHocm Ha
caMume nompedumeAu Ha uHpopMayuAmMa.

Knuzama e noaesna 3a gbpzka8nu cayzkumeau, koumo
omzoBapsam 3a noaumukume Ha npo3payHocm 8 un-
cmumyuuume, 3a uscaegobamenu Ha npodAeMume Ha
npo3payHocmma, 3a 3acmbnHuyU 3a c6060ga Ha uHdop-
Mauyusama u 3a Bcuuku, koumo ce unmepecy8am om
chBpeMeHHUMe npodaeMu 6 chepama Ha omKkpumocm
Ha unpopmMayuama u HelilHomo 3HaueHue 3a coyuan-
HusA u3bop.

IIpegcmaBsmnemo nogzombu g-p 'epzana 2Kyae-
6a, usansAnuUmMeAen gupekmop na ITJIN
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Om cpgebonama 3asa: HoBunu

Kupuua Tepsuiicku, IT/INU

ndpopMmauussma omHOCHO U3nAamMeHuUmMe CyMu Oom O0WuHA HA MecmHU cpegcm6Ba 3a macoBa
undopmauus 3a nyoaukauuu - pemenus, 3anobegu, 06516u, nokanu, npomokoau u gpyeu akmo6e na
obwuHama e oowecmBena undpopmauusi no cmucnaa 3/[011 u caegba ga 6pge npegocmaBena npu
nouck6ane. Cbuiama ne moke ga 6bge omkasbana Ha ocHoBaHue, ue gocmbnbMm 3acAza UHMepecume Ha
mpemu AUUA U HAMAa MAXHOMO U3PUYHO cheaacue, mbl kamo B8 me3u cayuau cpegcmbBama 3a MacoBa
undopmauyusd, makap u mbpzo8cku gpyzkecmBa, ocsuwecmBabautu c6obogna ukonomuuecka getinocm, uzBspuiBam
gelinocm no obHnapogBane u paseaacsaBane na akmoBeme Ha obwuHama, puHaHcupaHa cbe cpegcmba om
obwunckus 6r0gzkem. Emo 3awo Meguume He ca mpemu Auua no cMuchbaa Ha ua. 31 aa. 2 om 3JI0V, a 3agbakenu
cybekmu no cMucbhaa Ha uA. 3, aa. 2, m. 2 om 3[JON. Jo mo3u u3Bog cmuzna cremab Ha BAC no geaomo na
cgpyzkenue ,Jlenmbp Ha HenpaBumeacmBenume opzanuzayuu 6 Pasepag” cpemy omkas na kmema na O6uuna
Pazepag. C me3u MmomuBu mazucmpamume om BAC ommMenuxa pewieHuemo Ha AgMuHucmpamuBeH Cby - 2.
Pasepag, u BMecmo He20 nocmaHoBuxa ommMsaHa Ha omkasza Ha kmema u Bpruiane Ha npenuckama Ha cbuuA 3a
usnbAHEeHUe Ha chgebHume ykasanus no npuaozkenue Ha 3akona (Pewienue N210962 om 22.10.2008 2. na BAC,
Tpemo omgeaenue, no a.g. Ne1660/2008 z.).

I'naBnuam cekpemap na Oowuna Bapna omkasa ga npegocma6u gocmsn go go2oBop, ckarouen mezkgy
odwunama u Ooaacmuama gupekuuss Ha MBP 3a oxpana Ha oowiecmBenus peg Ha mepumopusIma Ha
Oowuna Bapna. B omzoBop na 3asbaenuemo Ha Hukoaaii II6emkoB om Baphna, 2aaBnusam cekpemap e
nocmanoBua omkas, ¢ MomuB, ue uckanama unpopmauus 3acsfza uHmepecume Ha mpemo Auue (a UMeHHO
noAuyusama) U HAMa He2060mo U3PUYHO ch2Aacue 3a npegocmaBsane Ha unpopmayusama. C nogkpenama na
[1I1 omka3®sm e 06zkarBan npeg AgMunucmpamubet cbq - 2p. Bapna. OcnoBHuam apzymenm 6 karbama e, ue
ch2AacHO uA. 31, aa. 5 om 3JJON He e He0OX0gUMO Ch2Aacue Ha mpemo Auue B cayuaume, koeamo mo e 3agbazken
cybekm u omnacsswama ce go He2o uHpopMauuA e oowecmbena uHpopMauusda no cMuchbaa Ha 3akoHa. B cayuas
u gBeme xunomesu om yumupanama pasznopegba ca Haauue. Om egHa cmpana, 3auomo caMomo mpemo Auue
- Obaacmnama gupekuus na MBP - e 3agbazken cyoekm no 3]0, 6 kauecmBomo Ha gbpzkaBen opzan no
cmucnhaa Ha 3/I011. Om gpyza, nouckanama undopmauus e 6e3cnopHo odbwecmBena no cmucbaa Ha 3[I0V, mbii
kamo e c6bp3ana ¢ oowecmBenus kuBom 6 cmpanama u npegocma8stemo i 6u gaao Bs3mozkHoCmM Ha 3aA6UMeAs
ga cu cbcmabu cobcmBeHo MHeHUe omHOCcHO getinocmma Ha O6wuna Bapna u Obaacmnama gupekuus na MBP
no oxpaHa Ha obwecmBenus peg Ha mepumopusima Ha O6wuna Bapha.

C nogkpenama na IIJI/I npe3 meceu, okmomBpu 6e 06zkanBan omka3s na gupekmopa na Azenuusa
yMumHnuuu“ ga npegocmabu gocmsn go cnucbka Ha mbpz2o6ckume Mmapku, 3a koumo azeauusama
npuasaza Mepku 3a 3awjuma, npu npeHacsiHemo uM npe3 grpxkabnama epanuua Ha Penyoauka
Bsazapusa, no Hapegbama 3a 2panuunume mepku 3a sawuma Ha npaBama Bspxy
unmeaekmyasnama cobcmbBernocm. Jlupekmopbm Ha azeHuyusma omkasBa npegocmaBsHe Ha masu
unpopmauus, c Momub, ue chwjama npegcmabasnbana cayzkebna matina no cmucbaa Ha § 1, m. 24, 6. ,,6“ om
JlonbAHUMeAHama pasnopegba Ha 3akona 3a mumHuuume. Cnopeg opucmume om ITJ[/1 o6aue maka
dopmyaupanusm omkas e Hezakonocr00paseH, a nocoueHomo ocHoBanue 3a omkas e HeocHoBameAHo, 3au0Mmo
npu geticmBuemo Ha 3akona 3a 3auuma Ha kaacuduuyupanama undopmauvus (33KI) cpuecmByBam MHO20
sicHu npaBuaa omuocHo cayzkedbnama matina. Cnopeg 33K, 3a ga ce npeBbpHe onpegeaena undpopmauvus 6
kaacuduuupana, npegcmabagbawa caykeona matina unpopmauus, e He06x0gumo Ha NBPBO MACMO ga e HaAuue
3acmpawaBane Ha gbpxkabBeH uAu gpye npabHozawumen uHmepec, no cMuchAa Ha 4A. 26, ar. 1 om 33KI.
Heobxogumo e u ga chuwecmByBa u cneuuanen 3akon, koiimo ga onpegeas koa undopmauusd nogaexku nHa
kaacupuuupane kamo cayzkebna matina 6 cbomBemnama cepa. Heo6xogumo e owe ppkoBogumeasm nHa
chomBemHama op2aHu3auuoHHa eguHUUA ga e npueA cnuchk Ha kamezopuume unpopmauus - cayzkedna maiina,
3a cbomBemHama op2anu3zayuoHHa eguHuua. He Ha nocaegHo MACmMO e He06X0guMo U ga e u3BbpuieHa npouegypa
3a kaacudpuuupane na cbpomBemuama unpopmauus, npu kosmo unpopmauusma ga e mapkupana c 2pud 3a
cuzypHocm ,3a cAyZke6HO noazBane” (ua. 28, aa. 3 om 33KIN).
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HoBunu

Paauuya Kauapcka, IJTNU

Camo mupsm Mozke ga 3awumu c6oo6ogama caeg 11 cenmem6pu

ToBa ocnoBnomo 3akaiouenue om mexkgynapognus Vngeke 3a c6o6oga Ha npecama, pa3pabomen om
opeaHuzauusma ,,Penopmepu 6e3 2panuuu’. Kaacauusma, kosmo nogpezkga cremosHuemo na npecama 8 cBema
om 2002 2oguHa HacaMm, ce 6a3upa Ha 49 kpumepus, pazpabomenu om ,,Penopmepu 6e3 2panuuu” u npe3 2008
2. obxBawa 173 cmpanu. Cpeg me3u kpumepuu nonagam Bcskakb8 Bug nocezameacmBo nag kyprnaaucmu
(kamo y6uticmBo, 3amBop, puzuuecku amaku u 3anaaxu), kakmo u nag camume meguu - uensypa, konpuckyBane
Ha Meguiinu uzganus, npembpcbanus. Kpumepuume BkarouBam u nuBomo Ha 6e3nakazanocm na mesu, koumo
HapywaBam cBobogama Ha npecama. Kamo cmpanu ¢ Hatii-cBo6ogHu u He3aBucumu Meguu 3a 2008 2. ca
onpegeaenu Vcaangus, Arokcemoype u HopBezus, caegBanu om ocmanasume ckangunaBeku gbpzkabu u
paamutickume cmpanu. bbazapus npogbazkaba ga uzocmasa 8 kaacauuama kamo om 51 Mmacmo 3a Munasama
20gUuHa, cez2a e Ha 59 MmAacmo.

Jokaagbm na anzauticku e3uk e gocmbnen Ha cmpanuuama Ha Penopmepu 6e3 2panuuu:
http://www.rsf.org/article.php3?id_article = 29031

EBponeiickama kovmucusa nyoaukyBa cogumnus gokaag 3a gocmsbn go gokymenmu npes 2007 2oguna.
JTokaagbm ce uzzom6s 6 usnbanenue Ha uaes 17 (1) om Pezaamenma 1049/2001 na E6ponetickama
obowHOCM

ITpe3 usmunasama 2oguna obwecmBenusam pezucmsbp ¢ gokymenmu Ha EBponetickama komucus e nocemen
camo om 39,013 gywu, koemo cnopeg Statewatch nokas8a, ue peezucmbpbm He ce Bp3npuema kamo Hati-noaesnusa
uzmounuk na gokymenmu u uapopmauusa. HeBb3mozknocmma Komucusama ga uzeomBu cnucek na 8cuuku
gokymenmu, koumo noayuaBa uau cb3gaba, e npuauna Statewatch ga 8nece Zkanba npeg EBponetickus omOygeman.
Jlokaagbm na anzauticku Mmozke ga ce namepu Ha agpec: http://www.statewatch.org/news/2008/oct/com-access-
annual-report-for-2007.pdf

Tatinume gokymenmu 3a cmpanuudume edpekmu na aekapcmBama ca gocmsnnu 6 unmepaem
Baazogapenue na egnozoguuiHama paboma Ha kypnaaucmu om beazus, Xoaangusd u Jlanus u nogageHume om
msx 3aa6AeHud 3a gocmbn go uHpopMauus, Beue ca gocmbnHU papMauebmuunume gokaagu 3a cmpanuuHume
edpekmu na aekapcmBenume cpegcmBa. ToBa cmaBa 6 Mmomenm, koeamo ce ouakBa EBponetickama komucus ga
npegaozku 3akon 3a aekapcmBama. MHozo om npousBogumeaume ca npomuB npegocmaBsaHemo Ha makn6
mun unpopmayus, 3aul0mo 6u Mo2A0 ga ce ompasu HeeamuBHo Ha npogazkoume.

M3mounuk: http://www.wobsite.be/index.php?page = 4&detail = 431

(degepanna npoBunuus Xamoypz npepadomu 3akona 3a gocmsn go undpopmauus
HoBuam 3akon npemax8a MH020 om o2paHuvyeHuAma, 3apagu koumo mekemsbm, npuem npe3 2006 2., bewe
ocmpo kpumukyBan. Tekymume obcbkganusa na noaumukume Beue we 6bgam ny6auunu. ObwecmBenu
opeanuzauuu kamo pongauyuu, acoyuauuu u kommanuu, koumo npegocmaBam o6wecmBenu ycayeu, ca 3agbazkeru
ga npegocmabsam undopmauus. AgMuHUcCmpauuAama mpsaoba ga omeobaps na 3asa6aenusama 8 cpok om 1 meceu,
BnBegena e makca, kossmo 6 noBeuemo cayuau e no-nucka om 1 eBpo.
ITeanusm mekem na 3akona na nemcku e3uk e gocmbnen Ha agpec:
http://www.hamburg.de/servlet/contentblob/670064/IFG-Entwurf/data.pdf

Ha cmp. 16
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Jeaomo na IIJIVI cpewy CAE[JEHETO B IHTEPHET e nacpoueno 3a 13.11.2008 2. om 9.00 uaca 656
Brbpxo6en agmunucmpamuben ¢bg. [[punomusme, ue ¢ Pewenue om 17 10au 2008 2. mpuuseneH cbcmad
Ha BbpxoBHusa agMmunucmpamuBen ¢bg (BAC) omx6bpau kanbama na I1JIV1 cpewy Hapeg6a Ne40 om 7
sAnyapu 2008 2. Ha MBP u JIAUITC 3a cbhxpansaBanemo u npegocmaBsHemo Ha gaHHU Om MOOUAHUME U
unmepHem onepamopume. Ceza npegcmou paszaezkgane Ha geaomo no kacauuonna kaa6a na I1JI/ om
nemuaeneH cbema6 Ha BAC (a.g. Ne 11799/2008 2. na BAC, [Temuaenen cbemas- I1 koaezus.
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Jlokaag ob6o6waBa nag 1 000 meguiinu ucmopuu, c6bsp3aHu cbe c600ogama na uHpopmMauusa
Kamnanus 3a c6o6oga na unpopmauuama (The Campaign for Freedom of Information) ny6aukyBa gokaag,
kotimo cv6upa nag 1000 meguiinu ucmopuu ¢ pazkpumus, Hanpa6eHnu 663 ochoBa Ha 3akonume 3a c6o60ga Ha
undopmauvusma 616 Beaukoopumanus u lllomaangus, koumo ca 8 cuaa om 2005 2. [lokaagsm, 6 pamkume na
250 cmpanuuu, o6xBawa nepuoga 2006-2007 2. u e gokazameacmBo 3a ueHHocmma Ha 3akoHogameAacmBomo
3a gocmbn go unpopmauua. Bkatouenu ca Bazknu paskpumusa 3a Bolinama 8 Vpak, nocaeguuyume om
caegBoennusa cungpom om Bolinama 6 3aauBa, komnencauuume, koumo ce naawam Ha kepmBume Ha
MeguuuHcku uHuugenmu, mexnukume, koumo 6oAnuTUME npuaazam 3a HamaAsBane Ha yakawume navueHmu
U MHO20 gpyau.

Cnopeg Mopuc ®pankea, gupekmop nHa Kamnanus 3a c6o6oga Ha unpopmauusma, ,me3u paskpumus x6bpaam
HoBa cBemauna BbpXy MHO20 meMu, ugeHmuduuupam caabocmume Ha odbwiecmBenume ycAyau, noguepmadam
npobaemu, koumo go MomMeHma He ca 6uau 3abeaa3zanu u nokasBa kou ca yecnewinume noaumuku. Vicmopuume
paskpuBam cbuiecmBenus npuHoc Ha 3akoHa 3a cBo6oga Ha uHpopMayusIma 3a omuemHocmma.

[leauam mekem na gokaaga e na agpec: http://www.cfoi.org.uk/pdf/FOIStories2006-07.pdf

Pewenue na unpopmauuonnusa komucap 6 lipaanguss omnocno unpopmauus 3a okonnama cpega
B cBoe pewenue om 10 okmom6Bpu 2008 2. unpopmauvuonnuam komucap Ha Vpaangusa onpegeau, ue
JTupekmuBama 3a gocmbn go unpopmauus 3a okoanama cpega (Jlupekmuba 2003/4/EQO) no omHoweHue
paskpuBanemo na unpopmauvus 3a emucuume (usen 10 na JlupekmuBama) naggeasBa nag samumama Ha
noBepumeaHocmma Ha peweHusAma Ha kabunema, npegBugena 8 Koncmumyuusama. Cnopeg komucaps,
JTupekmuBama e HenpaBuano 8s6egena 6 upaangckomo 3akonogameacmBo 8 maszu uacm, ¢ koamo ce oepanuuaba
paskpuBanemo Ha unpopmauus 3a emucuume, ako ms e c8bp3ana ¢ guckycuu no 8peme Ha cecuu Ha kabunema.
2Kaabama cpeuty npaBHus apzymenm Ha moBa pewienue Mozke ga ce BHece 6856 BrpxoBHus cbg. Cpokbm 3a
Brnacane na makbB mun xkaabu e géa meceua.

[IbAHUAM mekem nHa pewenuemo mozke ga ce npoueme Ha: http://www.oic.gov.ie/en/Temporary-
AccesstoInformationontheEnvironment/DecisionsoftheCommissioner/Name,8962,en.htm
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IIpozpama flocmbn go VIndopmauvusa Pegakuuonen ekun
Codusa 1000, Anekcangpp KawnsmoB, T'epeana 2KyneBa,

oyA. Bacua AeBcku N 76, em. 3, an. 3 Tlapuna ITaroBa, Tuana BanueBa,
mea/dake. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791 K KoueBa. K T sk
E-mail: office@aip-bg.org ameputa Roueba, Bupua Lepsutckd,
www.aip-bg.org Paauua Kauapcka, ®anu JJaBugoBa

Ako skearaeme ga nogkpenume usgabaremo na UHPOPMAYUOHHUA OIOAETUH,
Mmooke ga HanpaBume moba Ha Hawume 6ankobu cmemku:
Byabamnk AJ] - Kaon AkcakoB - 6ankob kog : 6217 6307 SWIFT kog: BFTBBGSF
*cmemka 6 AEBA (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87
* emembka 6 Illamcku goaapu (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
*ememka 6 E6po (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10
Bawama nogkpena we 6sge omoesasara 8 Minmepnem cmparuyama va I/

©Ilpozpama Jlocmbn go Vindpopmavus
Mamepuaaume 8 moBa uzganue ca 0oekm na aBmopcko npaBo.
[Tpu yumupane nozoBaBanemo Ha usmouHuka e 3agbAazkumeano.
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